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ESTRUCTURA GENERAL PARA LA PRESENTACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION

1. DATOS INICIALES DEL PROYECTO
1.1 Tipo de solicitud de dictamen
a) Dictamen de prioridad

1.2 Nombre Proyecto
CUP: 091590000.0000.387067
Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacion Superior
1.3 Entidad (UDAF)
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
1.4 Entidad operativa desconcentrada (EOD)
N.A.
1.5 Gabinete Sectorial
Gabinete Sectorial de lo Social

1.6 Sector, subsector y tipo de inversion

TALENTO HUMANO | EDUCACION | E2305 | EDUCACION SUPERIOR TO3 SERVICIOS

Elaborado por: SAES, 2021
1.7 Plazo de ejecucion
El plazo de ejecucion contemplado para el proyecto es el siguiente:

Fecha de Inicio: 01-01-2022
Fecha de fin: 31-12-2025

1.8 Monto total

El monto total priorizado del proyecto es de USD 5.755.201,75, de los cuales se tiene
previsto ejecutar hasta el 2025.
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2022 2023 2024 2025 TOTAL

832.172,05 1.582.295,67 1.639.457,02 1.701.277,01 5.755.201,75

Elaborado por: SAES, 2021
2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

2.1 Descripcion de la situacidn del sector, area o zona de intervencidn y de influencia
por el desarrollo del proyecto

La Constitucion de la Republica sefiala en su articulo 356 “La educacion superior publica
serd gratuita hasta el tercer nivel. El ingreso a las instituciones publicas de educacion
superior se regulard a través de un sistema de nivelacion y admision, definido en la ley. La
gratuidad se vincula a la responsabilidad académica de las estudiantes y los
estudiantes...”.

El primer inciso del articulo 81 de la Ley Organica de Educacidn Superior establece que “E/
ingreso a las instituciones de educacion superior publicas se regula a través del Sistema de
Nivelacion y Admision, para todos los y las aspirantes {(...).

(...) Las instituciones de educacion superior tanto publicas como particulares podrdn
realizar procesos de nivelacion de carrera para las y los estudiantes que han ingresado a
través del Sistema de Nivelacion y Admision, mediante cursos propedéuticos o similares,
cuyo financiamiento corresponderd a las instituciones de educacion superior (...)".

El literal b) del articulo 82 de la Ley Organica de Educacién Superior establece que para el
ingreso a las instituciones de educacion superior el aspirante debe “(...) haber cumplido
los requisitos normados por el Sistema de Nivelacion y Admision, el mismo que observard
los principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad”.

El articulo 182 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior dispone que: "La Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es el drgano que tiene
por objeto ejercer la rectoria de la politica publica de educacion superior y coordinar
acciones entre la Funcion Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacion Superior

(...)".

La Ley Organica de Educacién Superior en el articulo 183, literal e, respecto de las
funciones de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
sefiala: “.. e) Disefiar, implementar, administrar y coordinar el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior del Ecuador, y el Sistema de Nivelacion y Admision”.
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El Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior en su articulo 20 sefiala
“La implementacion del Sistema de Nivelacion y Admision serd responsabilidad del
drgano rector de la politica publica de educacion superior y considerard procesos
unificados de inscripcion, evaluacion y asignacion de cupos de acuerdo a la oferta
académica disponible en las instituciones de educacion superior, la libre eleccion de los
postulantes, criterios de meritocrdcia e igualdad de oportunidades a través de politicas de
accion afirmativa para personas en condicion de vulnerabilidad y grupos histéricamente
excluidos, ademds se considerard criterios de equilibrio territorial y condicion
socioecondmica. Los criterios y mecanismos de evaluacion del Sistema serdn
determinados en la normativa que emita el drgano rector de la politica publica de
educacion superior”.

El Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisidén en su articulo 1 sefiala “E/
presente reglamento tiene por objeto reqgular y coordinar el acceso de las y los aspirantes
a la educacion superior en el marco del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision”.

Desde el afio 2012 el Sistema Nacional de Nivelacién y Admisidn ha gestionado durante 9
afios el acceso a la educacién superior publica y el porcentaje de cupos en las instituciones
particulares asignado, correspondiente a 18 periodos académicos ordinarios.

Los cupos que se gestionan a través del Sistema Nacional de Nivelacidon y Admisién son
todos los ofertados por las instituciones de educacién superior, ya sean estos para la
nivelacion de carrera o para primer nivel, siendo de decision auténoma de las
instituciones de educacién superior qué tipo de cupo ofertan en cada periodo académico
de acuerdo al articulo 8 del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacidon y Admision.

La oferta esta conformada por la totalidad de los cupos de las instituciones de educacidn
superior publicas y, cupos de las instituciones de educacion superior particulares en el
marco de la politica de cuotas.
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Grafico 1: Relacion entre oferta y demanda para el acceso a la educacién superior 2020-

2021.
210.950
182.326 186.192
114.241
107.112 95.241 Postulantes
Oferta
I sem 2020 Il sem 2020 I sem 2021

Fuente: Subsecretaria de Acceso a la Educacién Superior
Elaborado por: SAES, 2021
Fecha de corte: Mayo 2020, diciembre 2020 y mayo 2021

Como consta en el grafico 1, en el primer semestre 2020 postularon por un cupo 210.950
personas, para los 114.241 cupos disponibles, existiendo una brecha de acceso del 49%.

Para el primer periodo académico del afio 2020, se ofertaron 114.241 cupos, de los cuales
el 73% (83.273) son para nivelacion de carreray el 27% (30.968) para primer nivel. En total
223 instituciones de educacidn superior participaron, de las cuales 53% son publicas, 47%
son particulares. De las 116 instituciones de educacién superior publicas, 29 son
universidades y escuelas politécnicas; y, 87 institutos técnicos y tecnoldgicos. En el caso
de las instituciones particulares, constan 22 universidades y 89 institutos técnicos y
tecnoldgicos.

El Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacidon Superior permite gestionar la
implementacidn del proceso de admision en el Ecuador.

Matricula en educacién superior

En relacién a la tasa bruta de matricula en educacion superior, el total de personas
matriculadas de la poblacidn existente entre 18 y 24 afos, existe un crecimiento de 2,43%
puntos porcentuales desde el afio 2015 al afio 2019, pasé del 18,65 al 21,08%. En relacion
a la tasa neta de matricula, es decir las personas matriculadas en la educacidn superior
entre 18 y 24 ainos en relacién al mismo rango etario de la poblacidn total, se observa un
aumento 2,79% puntos porcentuales ya que se paso del 26,46% al 29,25%.
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Grafico 2: Tasa bruta y neta de matricula por universidades y escuelas politécnicas 2015-

2019.
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Fuente: Direccidén Nacional de Gestidn de la Informacion (DNGI)
Elaborado por: SAES, 2021

En relacidn a la cantidad de personas matriculadas en el sistema de educacién superior
en tercer nivel, en el 2018 hubo 649.111 personas y en 2020, 674.249 personas eso
implica un incremento en la matricula del 3.5%. En relaciéon a la matricula en instituciones
de educacion superior publicas.

Grafico 3: Numero de personas matriculadas en primer nivel en universidades y escuelas
politécnicas.
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2017 2018 2019

Fuente: Sistema Integral de Informacién de Educacion Superior, 2021

Elaborado por: SAES, 2021
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Instituciones de Educacién Superior

En el Ecuador existen 261 instituciones de educacién superior, de las cuales 107 son
publicas y 154 son particulares; de instituciones publicas 31 son universidades y escuelas
politécnicas y 76 son institutos técnicos y tecnoldgicos (incluidos conservatorios). La
formacidén universitaria, asi como la formacidn técnica o tecnoldgica oferta titulos de
tercer nivel académico.

Tabla 1: Numero de instituciones de educacién superior por tipo de institucion y tipo de
financiamiento.

Universidades y Escuelas Politécnicas 31 19 8 58
Institutos Superiores Tecnoldgicos 73 117 7 197
Conservatorios 3 2 1 6

Fuente: Sistema Integral de Informacién de Educacion Superior, 2021
Elaborado por: SAES, 2021

Los datos del Sistema Nacional de Informacidon de la Educaciéon Superior SNIESE,
evidencian que las instituciones de educacion superior cuentan con 10.950 programas
registrados, el 54% corresponde a instituciones de educacion superior publicas.

En relaciéon a la matricula, con datos del 2020 la mayor cantidad de estudiantes se
encuentran en el sistema publico con el 63% del total, de ellos el 19% estudia en Institutos
Superiores Técnicos y Tecnoldgicos.

Tabla 2: Personas matriculadas en primer semestre de carrera por financiamiento y por
nivel 2020.

Tercer nivel o pregrado 115.261 56.205

Tercer nivel técnico tecnoldgico 2.268 26

Instituciones de educacién superior | 26.824 27.226

Fuente: Direccidn Nacional de Gestion de la Informacidn (DNGI)
Elaborado por: SAES, 2021

Al realizar un analisis de la distribucién de matricula por drea conocimiento se evidencia
una alta concentracion en las dreas de Administracidon de empresas y derecho, Ingenieria,
Industria y Construccién, y Salud y bienestar ya que representan aproximadamente el 54%
de personas matriculadas.
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Tabla 3: Distribucion de la matricula por area de conocimiento

Administracion de empresas y derecho 226.303 195.750 162.498
Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria 32.898 33.638 33.394
Artes y humanidades 16.484 16.471 14.908
Ciencias naturales, matematicas y estadistica 45,789 37.540 31.769
Ciencias sociales, periodismo e informacion 34.483 69.242 91.635
Educacién 55.474 69.066 83.032
Ingenieria, industria y construccién 100.706 105.009 107.029
Salud y bienestar 95.931 94.231 94.680
Servicios 26.399 27.857 26.068
Tecnologias de la informacién y comunicacion 9.361 14.911 20.668
Sin Registro 5.290 8.300 8.568

Fuente: Direccién Nacional de Gestién de la Informacion (DNGI)
Elaborado por: SAES, 2021

2.2 Identificacidn, descripcion y diagndstico del problema
Optimizacién y eficiencia del acceso a la Educaciéon Superior

El Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién Superior (SEAES) tiene por objetivo
optimizar y potenciar la administracién y gestién de los cupos ofertados por las
instituciones de educacidn superior, asi como brindar herramientas a las y los aspirantes
para reducir la brecha de acceso existente.

El Programa busca la correcta administracién de los cupos que ofertan las instituciones
de educacién superior publicas y un porcentaje de las instituciones de educacién superior

particular en el marco de la politica de cuotas y becas.

Grafico 4: Oferta de cupos 2020-2021

114.241 107.112 114.575

I sem 2020 11 sem 2020 | sem 2021 Il sem 2021
Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021
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En promedio se han ofertado 17.953 cupos en la modalidad de educacidn en linea, lo que
ha permito incrementar la oferta. Asi mismo, desde el segundo periodo 2020, se han
ofertado 2.521 cupos en modalidad hibrida, la misma que brinda facilidades a los
aspirantes para que puedan obtener su titulo de tercer nivel.

La gestion realizada por las instituciones de educacién superior para el incremento de
cupos ya sea a primer nivel o a nivelacidén, no abastece a la demanda que se presenta en
cada periodo académico ordinario. La demanda estd conformada por la cantidad de
personas que solicitan un cupo en cada periodo académico.

Con respecto a la demanda, en el primer semestre 2019, régimen consta, 210.950
personas postularon para una oferta disponible de 114.241. En promedio existe una
brecha de acceso de 45%.

La demanda esta conformada por aquellas personas habilitadas para postular en el
periodo, y que finalizaron el proceso de seleccidn de carreras.

Grafico 5: Demanda de postulantes 2020-2021
Demanda Postulantes 2020 - 2021

210.950

I sem 2020 Il sem 2020 I sem 2021

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021
Fecha de corte: Mayo 2020, diciembre 2020 y mayo 2021

El Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién Superior (SEAES), por mandato de la Ley
Organica de Educacion Superior, debe distribuir los cupos existentes entre las y los
postulantes tomando los criterios de meritocracia, igualdad de oportunidades, libertad de
eleccién de carrera o carreras e institucién y las medidas de accion afirmativa dirigidas a
las personas que se encuentren en situacidn de desigualdad o vulnerabilidad. Al respecto
la Ley Organica de Educacién Superior sefiala:
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“El mecanismo de ingreso al Sistema de Educacion Superior tomard en cuenta la
evaluacion de las capacidades y competencias de los postulantes, los antecedentes
académicos de los postulantes, la condicion socioeconémica y otros aspectos de politica
de accion afirmativa. Las y los aspirantes que obtengan los mejores puntajes accederdn a
la carrera de su eleccion en funcion de la oferta disponible en las instituciones de educacion
superior” (art. 81 LOES).

En aplicacion de los criterios establecidos las personas participan con un puntaje de
postulacion, el mismo que se compone del Puntaje de Evaluacion (50%) que se obtiene
de la aplicacién del instrumento de acceso a la Educacion Superior, el que permite evaluar
las capacidades y competencias de las y los postulantes, la nota proveniente de los
antecedentes académicos (nota de grado) con un 50%, la misma que reconoce la
trayectoria educativa de las y los postulantes y un puntaje adicional por acciones
afirmativas, cuando corresponda.

En el caso de las politicas de accidn afirmativa se otorgan puntos adicionales a las y los
aspirantes de conformidad con los siguientes criterios:

a) Condicién econédmica: Quince (15) puntos adicionales, a las y los aspirantes que
pertenezcan al quintil (1) de pobreza, validado con los datos que consten en el
registro oficial.

b) Ruralidad: Cinco (5) puntos adicionales, a las y los aspirantes que estudien o
hayan estudiado en una unidad educativa publica perteneciente a las zonas
rurales, de conformidad a la informaciéon reportada por el Ministerio de
Educacién.

c) Territorialidad: Diez (10) puntos adicionales, a las y los aspirantes que residan en
una de las parroquias con mayor indice de pobreza, de conformidad con lo
determinado en el informe que para el efecto desarrolle la Subsecretaria de
Acceso a la Educacion Superior.

d) Condiciones de vulnerabilidad: Se otorgaran cinco (5) puntos adicionales, hasta
un maximo de treinta (30) puntos, de conformidad a las siguientes condiciones:
1. Personas con discapacidad con una proporcién minima equivalente al 30%

debidamente calificada que consten en los registros administrativos de las
instancias competentes (5 puntos).

2. Personas cuidadoras de una persona beneficiaria del Bono Joaquin Gallegos
Lara que consten en los registros administrativos del Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social (5 puntos).

3. Victimas de violencia sexual o de género con la denuncia ante autoridad
competente (5 puntos).

4. Personas ecuatorianas residentes en el exterior o personas migrantes,
retornados con la certificacidn de la instancia competente (5 puntos).

12
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5. Personas que adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad
calificadas que consten en los registros administrativos de Ministerio de Salud
Pudblica (5 puntos).

6. Personas que en alguna etapa de su nifiez o adolescencia fueron en una
unidad de atencidon de acogimiento institucional como medida de proteccién,
emitida por autoridad competente (5 puntos).

e) Pueblos y nacionalidades: Se otorgaran diez (10) puntos adicionales a las
personas pertenecientes a comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afro ecuatoriano y pueblo montubio.

f) Primera Generacion: Se otorgaran diez (10) puntos adicionales a las aspirantes
gue forman parte de la primera generaciéon dentro de sus hogares en aspirar a
una carrera de tercer nivel.

Nivelacion

La mayoria de los nifios y jovenes ecuatorianos, histéricamente, han estado inmersos en
un contexto de desigualdades e inequidades sociales y culturales. En virtud de ello, el
sistema de admisién debe proponer alternativas para disminuir, y ultimadamente,
eliminar las brechas educativas, que aun existen en nuestro pais.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 11 sobre los principios que
garantizan el ejercicio de derechos, en el numeral 2 sefiala que: “Todas las personas son
iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades”, y en el inciso 3 que,
“El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”.

Uno de los principales desafios de la Nivelacidn es proveer a los aspirantes de
herramientas que permitan fortalecer las competencias y habilidades necesarias para su
desarrollo. Esta preparacién se constituye como una estrategia para fortalecer la
culminacién de las carreras de educacion superior y evitar la desercién en tercer nivel.

Desde el afio 2018 hasta el afio 2019, la tasa de desercidn aumentd en 4 puntos
porcentuales. Se puede diferenciar a las instituciones de educacion superior (IES) de
acuerdo con el tipo de financiamiento y se observa que: a) Las IES publicas han disminuido
en 2 puntos porcentuales la tasa de desercion; b) en las IES particulares y cofinanciadas
ha existido un aumento de veinte puntos porcentuales.

13

oV

il

b Ak ; .. o — Gobierno | Juntes

s dal Encuantro | lo logramos




fepublica

| del Ecuador Secretaria de Educacién Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Grafico 6: Tasa de desercidn inicial y sin repeticion de universidades y escuelas
politécnicas 2019-2020.

50%

29% 28%
22%
. . l I
PARTICULAR PUBLICA Total
M Tasa de Desercion inicial 2018 M Tasa de Desercidn inicial 2019

Fuente: Direccidén Nacional de Gestidn de la Informacion (DNGI)
Elaborado por: SAES, 2021

En relacion a la tasa de retencién en las instituciones de educacién superior publicas,
entre 2018 y 2019 se ha mantenido en un promedio del 72%.

Grafico 7: Tasa de retencion en universidades y escuela politécnicas 2019-2020

83%  85%

78%
71% 72%
I : I I I
PARTICULAR PUBLICA Total
H Tasa de Retencion inicial 2018 M Tasa de Retencion inicial 2019

Fuente: Sistema Integral de Informacion de Educacion Superior (SIIES) - corte al 29 de octubre de 2019
Elaboracion: SAES, 2021

La Nivelacion es una estrategia para subsanar las brechas educativas debido a la condicién
de vulnerabilidad econdmica y social. El proyecto del Sistema Nacional de Nivelacién y
Admisidn (SNNA), financid el curso a través de convenios con las universidades y escuelas
politécnicas con un costo unitario por persona matriculada. Desde el afio 2012 hasta el
ano 2018. Este financiamiento se detuvo en el afio 2016 (segundo periodo académico) y
se reactivé en el afio 2017 (segundo periodo académico) hasta el segundo periodo
académico del afio 2018, en el cual, a partir de la reforma a la Ley Organica de Educacion
Superior, se traslada la responsabilidad del financiamiento del curso a la nivelacién de
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carrera a las instituciones de educacion superior que deseen implementarla. Es asi como
el articulo 81 de la LOES, en la parte pertinente sefala:

“..Las instituciones de educacion superior tanto publicas como particulares podrdn
realizar procesos de nivelacion de carrera para las y los estudiantes que han ingresado a
través del Sistema de Nivelacion y Admision, mediante cursos propedéuticos o similares,
cuyo financiamiento corresponderd a las instituciones de educacion superior (...)".

En relacidn a la oferta de cupos el Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y
Admision en su articulo 8 sefiala: “Las instituciones de educacion superior definen el
numero de cupos a ofertar en el periodo académico correspondiente, en funcion de su
autonomia.

Los tipos de cupos son:

a) Primer periodo académico. - Son aquellos cupos para ingresar de manera directa
al primer periodo académico en la carrera e institucion indicada.

b) Nivelacion de carrera. - Son aquellos cupos para ingresar al curso propedéutico,
nivelacion de carrera o similar, desarrollado por la institucion de educacion
superior respectiva (...)".

El tipo de cupo ofertado por las instituciones de educacion superior responde al modelo
educativo y pedagdgico de cada una de las ellas. Cabe tener en cuenta que uno de los
indicadores mas importantes de la evaluacidn de las instituciones de educacién superior
es la tasa de retencién.

Grafico 8: Oferta por tipo de cupo 2020-2021

114.241 107.112 95.241 114.575
27,11% 31,78% 30,47% 30,61%
72,89% 68,22% 69,53% 69,39%
I sem 2020 Il sem 2020 I sem 2021 Il sem 2021
Nivelaciéon de carrera Primer nivel Total General

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021
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Si bien la tasa de retencién es alta, esta se refiere a las y los estudiantes de primer nivel.
Segln datos histdricos de la Direccidon de Nivelacion de la SENESCYT, en el 2019, el
promedio de aprobacién de la Nivelacién fue del 66%. De las veintitrés instituciones de
educacion superior que ofertaron Nivelacidn en este afo, tres tienen un promedio de
aprobacion menor al 30%, tres entre el 31% y el 60%; y diecisiete entre el 61% y el 100%.

En este contexto, la Nivelacion desde sus inicios, se ha encontrado con dificultades
relacionadas con:

a) Lascompetenciasy habilidades no suficientemente desarrolladas en la educacion
media.

b) Limitantes por el nivel socio-econdmico de las y los aspirantes que ingresan a la
Nivelacidn, que requieren mayor acompanamiento, asi como medidas de accién
afirmativa.

c) Las insuficiencias en la gestién académica de las instituciones de educacion
superior, que presentan problemas en la organizacién curricular y pedagdgica que
responda a los estandares y condiciones del nuevo paradigma educativo.

d) Laheterogeneidad en el nivel formativo con el que se graduan las y los bachilleres
de las diferentes instituciones de educacién media del pais.

e) La infraestructura académica, educativa y tecnoldgica aun insuficiente en las
instituciones de educacion superior para cumplir los requerimientos de los
ambientes de aprendizaje, uso de Tics, laboratorios, conectividad, bibliotecas,
espacios deportivos y de recreacion que requiere el modelo educativo del curso
de nivelacién.

f) Dificultades en la gestion de la informacion académica de la Nivelacion y la
organizacidn educativa de calidad y mejora continua.

Medidas de accion afirmativa

Tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador, como la Ley Organica de Educacion
Superior, establecen el deber estatal de fomentar las capacidades y habilidades en Ila
poblaciéon. En consecuencia, se han implementado politicas de ampliacién de
oportunidades de acceso a la educacion superior para toda la poblacidn, con especial
énfasis en los grupos de atencidn prioritaria e histéricamente excluidos de los procesos
de desarrollo.

Se han generado acciones a una politica publica que propende a la inclusién de personas
pertenecientes a pueblos y nacionalidades. Estos estan distribuidos en promedio, por
etnia de la siguiente manera: 1) afro ecuatoriano son el 4%; Il) indigena 4%; vy, Ill) 7%
montubio. La participacién mayoritaria es la poblacién mestiza con un 79%; asi mismo,
existe un 2% de participacion de poblacion que se reconoce como blanca y un 4% de
poblacién que elige la opcidén otro.
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Esto se puede observar de manera desagregada en el siguiente grafico:

Grafico 9: Aspirantes que han aceptado un cupo por etnia 2020-2021

W 1sem 2020 Il sem 2020 W lsem 2021
5% %
4% 82%
Montuvio  Afroecuatoriano Indigena Mestizo Blanco Otra etnia

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021
Nota: La etnia se obtuvo de la base de personas inscritas y migradas de periodos anteriores

En el afio 2020, 207.524 personas aceptaron un cupo a través del Sistema Nacional de
Nivelacién, de ellos el 15% (31.514) pertenecen a pueblos y nacionalidades. Del total de
cupos asignados, en promedio existe una tasa de aceptacion de cupo del 87%.

En relacién a la composicién por género en promedio el 56% de las personas que acepta
un cupo en el Sistema de Educacién Superior son mujeres.

Grafico 10: Porcentaje de Acceso a la educacidn superior por género 2020-2021

H Mujer ® Hombre
55,7% 56,7% 56,5%

I sem 2020 Il sem 2020 I sem 2021

43,5%

44,3% I 43,3%

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021
Fecha de corte: Mayo 2020, diciembre 2020 y mayo 2021

Existe un grupo significativo de aspirantes que pertenecen a familias cuyos padres no han
accedido a educacidn superior. La igualdad de oportunidades en el acceso a educacion
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superior puede ser un potenciador de movilidad social. Estas personas podrian
incrementar sus oportunidades de acceder a mejores empleos y por ende mejorar sus
condiciones de vida. Se puede observar que en el en promedio el 73% de personas que
aceptaron un cupo en la educacién superior pertenece a primera generacion (padres sin
educacion superior).

Grafico 11: Aspirantes que han aceptado un cupo que son primera generacidn en acceder

a educacion superior 2020-2021.

I sem 2020 Il sem 2020 I sem 2021

B Padres con educacion superior

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021
Fecha de corte: Mayo 2020, diciembre 2020 y mayo

La politica publica de acceso a la educacidn superior garantiza el acceso equitativo a las
carreras de tercer nivel a través de la implementacién de procesos de evaluacion; asi
como la Nivelaciéon. Todo esto, bajo los principios de igualdad de oportunidades, mérito y
transparencia, que se alinean a los objetivos, metas y estrategias del Plan Nacional de
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ARBOL DE PROBLEMAS

Desinterés por parte de los aspirantes por las
carreras no tradicionales ofertadas

|

3.1 Participaciéon en varios 3.2 Demanda mayor a la
procesos de admision oferta de cupos.
hasta obtener cupo en la
carrera elegida.

1 I A

1. Desconfianza en el proceso de acceso a 2. Desercion en la Educacion Superior 3. Genera poca permanencia y no culminacion de
la educacion superior. la carrera.
N\ N N

EL MODELO DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR NO CUBRE LAS NECESIDADES DE LA POBLACION QUE BUSCA ACCEDER A LAS
CARRERAS DE TERCER NIVEL

\ v \

Preferencia de los aspirantes por las carreras

1. Transparencia para la asignacion de cupos 2. Aspirantes con diferente orientacién vocacional 3.
tradicionales.

por parte de las IES.




Nracoioan;

Causa 1: Transparencia para la asignacidon de cupos por parte de las instituciones de
educacién superior.

Efecto 1: Desconfianza en el proceso de acceso a la educacién superior.

Solucién 1: Implementacion del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién Superior
para la asignacién y aceptacion de cupos para la educaciéon superior de manera
transparente, meritocratica, libre y voluntaria, a través de procesos de asignacién de
cupos.

Causa 2: Aspirantes con deficiente orientacién vocacional.

Efecto 2: La falta de orientacién vocacional desde la educacién media genera
incertidumbre en las y los aspirantes al momento de elegir la carrera, lo que genera una
posible desercién y a su vez la no optimizacién de recursos operativos, econdmicos e
infraestructura en la educacién superior.

Solucion 2: El Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacidn Superior, busca a través de
herramientas de orientacién vocacional, brindar mayor claridad a las y los ciudadanos con
respecto a las carreras para las cuales son aptos.

Causa 3: Preferencia de los aspirantes por las carreras tradicionales.

Efecto 3: Al escoger las carreras por direccionamiento social o familiar genera poca
permanencia y no culminacidon de la carrera.

Efecto 3.1: Participacion en varios procesos de admisién hasta obtener un cupo en la
carrera elegida.

Efecto 3.2: La demanda de cupos para las carreras tradicionales es superior a los cupos
ofertados por parte de las Instituciones de Educacién Superior.

Efecto final: Existe desinterés y falta de conocimiento por parte de los y las aspirantes por
las carreras no tradicionales ofertadas.

Solucion 3: El Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacion Superior, busca ampliar la
oferta de cupos a través de la gestion de Apoyo y Seguimiento Académico trabajando

coordinadamente con las instituciones de educacion superior.

2.3 Linea base del proyecto
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La Ley Orgdnica de Educacién Superior en el articulo 81 establece que el ingreso a las
instituciones de educacidn superior publicas se regula a través del Sistema de Nivelacién
y Admisidén, para todos los y las aspirantes. El sistema se rige por los principios de méritos,
igualdad de oportunidades y libertad de eleccién de carrera o carreras e institucion.

El examen se aplicd hasta el segundo periodo académico de 2016. A partir del primer
periodo académico de 2017, se unificd con el examen de grado denominado “Ser
Bachiller” que se aplicé de manera obligatoria para todas las personas que se encontraban
cursando el tercero de bachillerato y para las que requerian acceder a la Educacion
Superior. Esta prueba se aplicé hasta el primer periodo académico de 2020. El examen
EAES, se aplico desde el segundo periodo académico del afio 2020 hasta el primer periodo
académico de 2021.

El Test Transformar, fue introducido en el segundo periodo de 2021. Esta evaluacién conté
con un nuevo enfoque, centrado en la evaluacion de las capacidades y competencias de
los postulantes. Rindieron 226.121personas. Ademas, contd con la particularidad de estar
acompafiada por un test de orientacion vocacional opcional, como una herramienta para
que los aspirantes, tengan una vision clara de sus aptitudes y preferencias.

Tabla 4: Numero de sustentantes que rinde el SER BACHILLER/EAES 2020-2021

| Semestre 2020 | SER BACHILLER 168.427 91.235 | 259.662
2020 Il Semestre 2020 EAES 56.421 106.806 | 163.227
| Semestre 2021 EAES 70.458 115.542 | 186.000
2024 Il Semestre 2021 EAES 50.180 175.941 |226.121

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021

Grafico 12: Porcentaje de sustentantes que rinde por semestre SER BACHILLER/EAES

2020-2021.
259.662 163.227 186.000 226.121
| Semestre 2020 Il Semestre 2020 | Semestre 2021 Il Semestre 2021

B ESCOLAR m NO ESCOLAR

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021
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Tabla 5: Numero de sustentantes que rinde por afio EAES/SER BACHILLER 2012-2020

2020 SER BACHILLER/EAES 224.848 198.041 |422.889

2021 EAES 123.242 257.797 | 381.039

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021
Fecha de corte: Mayo 2020, diciembre 2020 y mayo 2021

Desde el 2012 hasta el segundo periodo académico de 2019, el mecanismo de ingreso
estaba determinado por el puntaje obtenido en el examen que evalla las competencias y
capacidades. A partir del primer periodo académico de 2019 se establecié que el puntaje
de postulacion para el acceso estaria constituido por la nota de evaluacion y antecedentes
académicos; ademds de los puntos adicionales en el dmbito de politica de accion
afirmativa.

En las siguientes tablas se observa la evaluacidn de las personas postulantes desde el afio
2020 hasta el primer periodo del afio 2021.

Tabla 6: NUmero de postulantes por semestre ENES/SER BACHILLER

| Semestre 2020 | SER BACHILLER 88.565 122.385 |210.950
2020

Il Semestre 2020 EAES 42861 139465 |182.326
2021 | Semestre 2021 EAES 55.709 130.483 | 186.192

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021
Fecha de corte: Mayo 2020, diciembre 2020 y mayo 2021

Tabla 7: Nimero de postulantes por afio ENES/SER BACHILLER

2020 SER BACHILLER/EAES 131.426 211.356 342.782

| semestre 2021 EAES 55.709 130.483 186.192

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021

Elaborado por: SAES, 2021

Fecha de corte: Mayo 2020, diciembre 2020 y mayo 2021

Nota: Postulantes Unicos en el afio, prevalece la poblacién del primer periodo del afio
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Grafico 13: Porcentaje de postulantes por tipo de poblacion y semestre

" No
escolar

I sem 2020 1l sem 2020 I sem 2021

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021
Fecha de corte: Mayo 2020, diciembre 2020 y mayo 2021

El siguiente cuadro presenta los resultados por afio de postulantes y aceptacién de cupos:

Tabla 8: Postulacién y aceptacion de cupo 2020-2021

2020 342.782 207.524 61%

Isem2021 186.192 87.425 47%

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021

Elaborado por: SAES, 2021

Fecha de corte: Mayo 2020, diciembre 2020 y mayo 2021
No incluye informacién de carreras focalizadas

En el afo 2020, 342.782 personas que postularon por un cupo para la educacidn superior,
de las que 207.524 personas aceptaron uno. Esto representa el 61% de las personas
postulantes. Para el primer periodo académico de 2021, 186.192 personas postularon por
un cupo de las que 87.425 aceptaron uno; lo que representa el 47% de las personas
postulantes.
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Grafico 14: Participacion de la aceptacién de cupo
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Fuente: Registros administrativos SAES, 2021

Elaborado por: SAES, 2021

Fecha de corte: Mayo 2020, diciembre 2020 y mayo 2021
No incluye informacién de carreras focalizadas

Acceso a la educacidn superior de la poblacién histéricamente excluida

A partir del primer periodo académico 2019, se implementd la “politica de accidn
afirmativa”, que tiene como finalidad beneficiar a las personas aspirantes con
vulnerabilidad, que han sido histéricamente excluidos. En la siguiente tabla se muestra la
informacién de beneficiarios desde el 2020.

Tabla 9: Participacion de la aceptacién de cupo de la poblacién de politicas de accidn
afirmativa.

Isem2020 37.290 107.911 34,56%
llsem2020 38.085 99.613 38,23%
Isem2021 28.830 87.425 32,98%

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021

Elaborado por: SAES, 2021

Fecha de corte: Mayo 2020, diciembre 2020 y mayo 2021
No incluye informacidn de carreras focalizadas

Para el primer semestre 2021, el 33% (28.830) de las personas que aceptaron un cupo
obtuvieron puntos adicionales a su nota de postulacidon por pertenecer al grupo de
politicas de accidn afirmativa.
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La oferta académica corresponde a las vacantes o cupos reportados por las instituciones
de educacién superior. En la tabla que se muestra a continuacidn se presentan la oferta

de cupos:

Tabla 10: Oferta académica de IES Publicas por Provincia 2020-2021

Azuay 4.087 4,425 . "
Balivar 3.775 3.552 " .
Cafar 2100 1345 " .
Carchi 1.775 1.373 . .
Chimborazo 12.310 12.110 ) °
Cotopaxi g.818 7.060 - .
El Oro 4343 4575 " .
Esmeraldas 3.175 3.310 . B
Galapagos a (s . -
Guayas £4.182 52.356 - .
Imbaburs 6.767 £.428 " .
Loja 4.507 41322 . B
Los Rios 12.835 12.830 . .
Manabi 31.565 27.708 ° .
Maorona Santiage 1270 1120 - .
Mapo 1569 1794 . "
Orellana 1000 370 " .
Pastaza 1.375 1.787 ° .
Pichincha 27.275 26.358 ) .
Sants Elena 3524 3.870 . B
Zanto Domingo de los Tsachilas 3045 3055 . :
Sucumbios 381 730 " .
Tungurahua £.697 7.146 . .
Zameors Chinchipe 670 E75 . "

Total 209.125 191.825 " .

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021
Fecha de corte: Mayo 2020, diciembre 2020 y mayo 2021
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Del total de los cupos ofertados en el afio 2020 por las instituciones de educacién superior
a nivel nacional, las provincias con el mayor porcentaje de cupos fueron Guayas y
Pichincha con 31% y 15% respectivamente, considerando que ambas provincias tienen
mayor oferta académica frente al resto.

Las provincias con los porcentajes mas bajos de cupos son Orellana, Sucumbios, Napo,
Morona Santiago y Zamora Chinchipe debido a la poca infraestructura y oferta académica
existente en dichas provincias.

Proyeccion de la oferta

Para la proyeccién de la oferta anual desde el afio 2022 al 2025, se realizé el promedio de
cupos ofertados desde el afio 2020 y 2021 para el afio 2022 vy asi sucesivamente para los

anos siguientes.

Tabla 11: Proyeccion de Oferta de Cupos

Aiio 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Oferta de Cupos 221.353 209.816 215.585 212.700 214.142 213.421

Elaborado por: SAES, 2021
Proyeccion de oferta

Andlisis de la demanda

Se determina demanda a toda la poblacién que busca obtener un cupo en el Sistema
Ecuatoriano de Acceso a la Educacién Superior, y que se encuentra legalmente habilitado
para participar del proceso de acceso.

Actores internos:
e Subsecretaria de Acceso a la Educaciéon Superior (SAES).
e Direccién de Apoyo y Seguimiento Académico
e Direccién de Admision
e Coordinacidn General de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (CGTIC).

Actores externos:
¢ Instituciones de Educacion Superior (IES)
e Subsecretaria de Instituciones de Educacidn Superior (SIES)

Segmentos:
e Elsegmento de demanda “focalizado” no podra visualizar la oferta académica en
todas las instancias de postulacion, debido a que tiene una asignacion de cupo a
través de un aplicativo dedicado para ello y previa certificacién de las
instituciones correspondientes.
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e Los segmentos de demanda: “Grupo de Alto Rendimiento”, “Mérito territorial” y
“Poblacién General” podran visualizar el 100% de la oferta académica publica.

e El segmento de demanda “IES Particulares” podra visualizar el 100% de la oferta
publica.

e El segmento de demanda “Politicas de accién afirmativa”, podra visualizar el
100% de la oferta particular y el 100% de la oferta publica.

e La oferta académica se mostrara de acuerdo a la segmentacidon establecida,
conforme al siguiente detalle:

Tabla 12: Segmentos de Demanda

Grupo de Alto Rendimiento, Mérito Territorial y Poblacién General 100% -
Instituciones de Educacién Superior Particulares 100% -
Politica de Accién Afirmativa 100% 100%

Elaborado por: SAES, 2021

Los cupos se distribuyen a través del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién
Superior en:

e Nivelacién de carrera: Son aquellos cupos para ingresar a cursos propedéuticos o
similares desarrollados por las instituciones de educacidn superior.

e Primer periodo académico: Son aquellos cupos para ingresar al primer periodo
académico en la carrera e institucion de educacidn superior elegida.

Composicidn de la poblacién por tipo de sexo
Para realizar el andlisis de la demanda de postulantes se tomd como base periodos
académicos ordinarios de la costa, donde se evidencia que existe mdas mujeres que

hombres.

Tabla 13: Segmentos de Demanda por Periodos Académicos Ordinarios (PAO)

Mujer 115.685 110.088 66.697 56.565 59.254 49.132 89% 87% -2%
Hombre 87.715 75.807 53.281 43.979 47.060 37.848 88% 86% -2%
Sin . 7.550 297 1.834 511 1.597 445 87% 87% 0%
Registro

Total 210.950 186.192 121.812 101.055 107.911 87.425 89% 87% -2%

Fuente: Registros Administrativos Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién | PAO2021
Elaboracion: SAES, 2021
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Rango Etario

Para la proyeccién del rango prioritario se tomd como base los postulantes del primer
periodo académico ordinario 2020 y primer periodo académico ordinario 2021.

Tabla 14: Rango Etario Proyectado

| ARo2022 |

Menor de 19 afios 52.797 52.091 52.444 52.267 209.600
De 19 a 25 afios 107.810 106.368 107.089 106.729 427.997
De 26 a 35 afios 22.467 22.166 22.316 22.241 89.190
Mayor de 35 afios 6.640 6.551 6.596 6.573 26.360

Total 189.714 187.176 188.445 187.811 753.147

Fuente: Registros Sistema Nacional de Nivelacién y Admision
Elaboracion: SAES, 2021

Poblacion de referencia

El SEAES es un sistema que genera politica publica, misma que contribuye a la
democratizacién de la educacién superior. Sin embargo, para su configuracién se toma
como poblacién de referencia a toda la poblacidn que ha pasado por el proceso de acceso
a educacion superior. La poblacion de referencia es aquella que se inscribié y rindié la
evaluacidn segun los registros historicos que mantiene la Subsecretaria de Educacién
Superior.

En la siguiente tabla se muestra las personas que han rendido el examen de acceso a la
educacién superior por afio y corresponde a un total de 835.010%.

Tabla 15: Poblacion que rinde el examen

Azuay 4.636 12.776 4.288 12.193
Bolivar 3.037 2.405 2.208 3.297
Caniar 2.362 1.781 1.158 2.007
Carchi 1.288 2.034 1.288 2.558
Chimborazo 3.229 6.092 3.434 7.196
Cotopaxi 4.886 5.472 4.466 7.133
El Oro 17.792 4.995 11.473 8.728
Esmeraldas 11.268 1.655 4.040 3.474

1 Este valor corresponde a la suma de las personas que se evaluaron de manera anual. Las personas pueden haber rendido
mas de un examen en afios distintos.
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Galapagos 572 61 231 129
Guayas 90.613 24.130 58.650 50.467
Imbabura 3.741 6.595 3.826 8.089
Loja 7.945 9.489 6.912 9.994
Los Rios 19.618 3.917 10.539 6.768
Manabi 35.400 9.045 23.298 15.168
Morona Santiago 790 1.150 564 1.209
Napo 863 1.718 1.108 1.633
Orellana 557 1.234 651 1.401
Pastaza 753 1.166 772 1.388
Pichincha 22.977 51.149 29.532 62.840
Santa Elena 8.363 1.913 4.615 3.607
ii;‘zﬁ”azmi"@ de los 11.734 2.279 6.010 3.871
Sucumbios 1.350 1.701 1.222 2.086
Tungurahua 4.827 8.655 4.735 9.111
Zamora Chinchipe 829 1.748 932 1.693
Exterior 99 67 48 81
Sin Registro 5 - - -
Zona en Estudio 128 - - -
Total 259.662 163.227 186.000 226.121

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021
Nota: Los datos se encuentran reportados por afio del examen realizado (ENES/Ser Bachiller) y no por afio semestre del

proceso de admision.

Es importante sefialar que independientemente de la edad que tenga la poblaciéon, puede
inscribirse en el Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacion Superior y rendir la
evaluacidn. Con ello se garantiza el principio de igualdad de oportunidades.

Poblacién demandante potencial

De acuerdo con la siguiente tabla se puede evidenciar que en promedio la demanda

potencial es de 727.724 personas.

Quienes deben solicitar el Retorno al Acceso a la Educcidn Superior

Todas las personas que:
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e Aceptaron un cupo en una convocatoria anterior, y deseen participar dentro del
proceso de acceso a la educacién superior, correspondiente al periodo académico
anterior.

e Tengan un puntaje anterior a las ultimas cuatro convocatorias nacionales, y
deseen participar dentro del proceso de acceso a la educacién superior,
correspondiente al periodo académico anterior, con alguna de las notas.

e Los inscritos en el test “Transformar” del periodo académico anterior y que no
rindieron la evaluacion. El proceso de Retorno al Acceso a la Educcién Superior
debe realizarse en cada convocatoria en el que la persona aspirante desee
participar.

Casos en los que procede el Retorno al Acceso a la Educacién Superior

e CASO 1: Cuando las y los aspirantes no hayan hecho uso de su cupo en el periodo
en el cual fue asignado y hayan cumplido el periodo de penalidad (un periodo
académico).

e CASO 2: Las y los aspirantes que hayan agotado su segunda matricula en
nivelacién de carrera.

e CASO 3: Cuando la institucién de educacion superior certifique que no abrira el
curso de nivelacidn, para que el aspirante pueda hacer uso de su segunda
matricula, o ya haya transcurrido 4 periodos académicos posteriores a la
reprobacion de la primera matricula.

e CASO4: Lasy los aspirantes que hayan obtenido un cupo en una carrera focalizada
y no puedan volver a la misma, porque fueron dados de baja. En caso de obtener
un nuevo cupo, el mismo no sera gratuito.

e CASO 5: Cuando la o el aspirante obtuvo un cupo y agotd las posibilidades de
matricula en la misma carrera, materia o asignatura. Existe impedimento
académico. En caso de obtener un cupo, la nueva carrera no sera gratuita.

e CASO 6: Podran solicitar participar en el proceso para obtener una segunda
carrera los estudiantes de carrera (estudiantes regulares o retirados), egresados
o graduados, y la nueva carrera no dispondra de gratuidad.

e CASO 7: Las y los aspirantes que hayan perdido la beca por no cumplir las
condiciones establecidas o por temas socio-econdmicos. En caso de obtener un
nuevo cupo en una institucion de educacién superior publica, el mismo serd
gratuito.

e CASO 8: Cuando la carrera de la o el aspirante no haya sido abierta para el inicio
de la nivelacién o primer nivel de carrera, por no cumplir con el cupo minimo de
estudiantes, y cuya opcidn de reubicacién no haya sido aceptada.

e CASO 9: Las y los aspirantes que no se presentaron a rendir la evaluacion de
competencias y habilidades para la educacién superior, y ya cumplieron con la
penalidad de no participacion en el periodo de admisién.
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e CASO 10: Las y los aspirantes que aprobaron la nivelacién de carrera, no se
matricularon en el primer nivel en el periodo inmediato siguiente a la aprobacion,
y la institucién de educacién superior no acepta la matricula o ya ha transcurrido
mas de 4 periodos académicos.

e CASO 11: Las y los aspirantes que obtuvieron un cupo, aprobaron la nivelacién y
solicitaron un cambio de carrera y esta no fue aprobada por la Comisidn Técnica
de la Subsecretaria de Acceso a la Educacidn Superior.

e CASO 12: Cuando la o el aspirante que no haya obtenido cupo o no disponga de
cupos activos en el Sistema Nacional de Nivelacién y Admisidn, y desea participar
en la convocatoria Nacional en curso con una nota anterior a los ultimos 4
procesos de acceso a la educacién superior realizados.

e CASO 13: Las y los aspirantes que hayan finalizado sus estudios bajo el programa
Grupo de Alto Rendimiento Internacional podran solicitar la activacién de su nota
mas alta, y en este caso, la nueva carrera no sera gratuita.

Quiénes no deben hacer el proceso de Retorno al Acceso a la Educcidn Superior

e Quienes no hayan obtenido un cupo en el Sistema Nacional de Nivelacién y
Admisidn y Unicamente cuenten con una nota dentro del sistema, desde el
segundo semestre de 2019.

e Quienes nunca hayan rendido alguno de los exdmenes de acceso a la educacion
superior

Tabla 16: Demanda potencial- Poblacién habilitada para postular
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Provincia de Residencia del Primer Semestre Segundo Semestre Primer Semestre
Aspirante 2020 2020 2021*
Azuay 32.881 39.008 26.433
Bolivar 8.780 8.410 7.882
Carchi 5.570 6.233 4.744
Cafar 9.739 9.144 7.340
Chimborazo 14.693 17.100 12.749
Cotopaxi 18.345 18.540 15.630
El Oro 39.451 27.873 34.774
Esmeraldas 27.000 18.971 22.249
Extranjero - - -
Galapagos 1.278 879 1.161
Guayas 219.267 156.983 201.519
Imbabura 19.098 21.071 16.032
Loja 26.474 26.912 24.538
Los Rios 43.683 29.362 36.845
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Manabi 69.272 46.582 65.123
Morona Santiago 5.939 6.241 4.224
Napo 6.159 6.791 5.380
Orellana 6.507 7.074 4.864
Pastaza 3.931 4.265 3.399
Pichincha 116.007 137.556 108.492
Santa Elena 19.483 13.881 16.896
Santo Domingo de los Tsachilas 27.856 19.648 24.389
Sucumbios 8.566 9.019 6.920
Tungurahua 18.613 21.975 16.392
Zamora Chinchipe 5.170 5.637 4.311
Zonas de Estudio 298 150 140
Sin Registro 19.080 11.882 21.420
Total 773.140 671.187 693.846

Fuente: Subsecretaria de Acceso a la Educacién Superior - Base de oferta académica 2020-2021
Elaborado por: SAES, 2021

Fecha de corte: Afio 2020, junio 2021, | sem 2021: mayo 2021 y Il sem 2021: septiembre 2021
Considera aspirantes inscritos en el periodo y aspirantes migrados conforme la normativa vigente

Poblacion demandante efectiva

Es la poblacién habilitada para participar en el proceso de admisidn y elegir las opciones
de carrera de su preferencia para el acceso a la educacién superior, en base a la oferta
académica vigente en cada periodo y acepta un cupo en una universidad o instituto
publico.

Tabla 17: Demanda efectiva- Poblacion que postula por una carrera

Azuay 2.078 12.473 2.227

Bolivar 2.214 2.297 1.840

Cafar 1.464 1.856 1.010

Carchi 1.170 1.783 1.079

Chimborazo 3.542 5.773 3.278

Cotopaxi 4.244 5.045 3.612

El Oro 13.384 6.715 10.715

Esmeraldas 6.078 2.863 4.182

Galdpagos 218 105 191
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Guayas 71.130 36.116 60.034
Imbabura 3.910 5.823 3.441
Loja 5.802 8.579 6.162
Los Rios 14.079 6.878 10.877
Manabi 28.231 13.762 24.446
Morona Santiago 532 1.000 476
Napo 815 1.389 819
Orellana 545 1.020 582
Pastaza 737 961 651
Pichincha 24.692 45.448 28.575
Santa Elena 6.352 3.144 4.953
ii;’zﬁigzmi”@ de los 6.657 3.106 5.476
Sin Registro 6.119 5.152 5.200
Sucumbios 960 1.454 1.028
Tungurahua 5.279 8.211 4.584
Zamora Chinchipe 673 1.363 751
Zona En Estudio 45 10 3
Total 210.950 182.326 186.192

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021

Proyeccion de la demanda
Para la proyeccién de la demanda anual desde el afio 20212 al 2025, se realizé el promedio

de cupos ofertados desde el afio 2020 y 2021 para el afio 2022 y asi sucesivamente para
los afios siguientes

Tabla 18: Proyeccién de la Demanda

Postulantes 311.624 342.782 327.203 334.993 331.098 333.045 332.071

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021

Estimacion de la demanda insatisfecha

2 La Subsecretaria de acceso a la educacién superior actualmente se encuentra desarrollando el Il semestre 2021 del
proceso de admision.
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La demanda insatisfecha del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién Superior,
corresponde al grupo de aspirantes que no lograron obtener un cupo.

De acuerdo con la siguiente tabla existen 262.874% personas dentro de la demanda
insatisfecha.

Tabla 19: Demanda insatisfecha

i

Isem2020 210.950 114.241 96.709
Isem2020 182.326 107.112 75.214
Isem2021 186.192 95.241 90.951

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021

2.5 Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo
En consideracidon de que la poblacién objetivo estd determinada por las personas que
postulan, lainformaciéon que se detalla en la caracterizacidn corresponde a los dos ultimos

procesos y se establece que:

Tabla 20: Distribucion de personas postulantes por tipo de poblacidn

No escolar 122.385 130.483 7% 139.465
Escolar 88.565 55.709 -37% 42.861
Total 210.950 186.192 -12% 182.326

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021

La aceptacion de cupo es la manifestacion de la voluntad del postulante; y, la aceptacion
de cupos depende de la oferta académica de las Instituciones de Educacién Superior. En
promedio 7 de cada 10 personas que postulan pertenecen a poblacién no escolar
mientras que la poblaciéon escolar son 3 de cada 10, mientras que 6 de cada 10 personas
gue postulan para la educacién superior son mujeres.

3 Este valor corresponde a la suma de las personas que postularon de manera semestral. Las personas pueden haber
participado en mas de un proceso de admision.
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Tabla 21: Personas postulantes por sexo
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Mujer 115.673 104.605 110.090
Hombre 87.711 76.615 75.812
Sin Registro 7.566 1.106 290
Total 210.950 182.326 186.192
Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021
Tabla 22: Distribucion de personas postulantes por Institucién Educativa
Fiscal 155.349 74% 128.592 71% 133.200 72%
Fiscomisional 12.787 6% 14.257 8% 11.696 6%
Municipal 1.724 1% 2.837 2% 1.847 1%
Particular 39.887 19% 33.508 18% 37.208 20%
SR 1.203 1% 3.132 2% 2.241 1%
Total 210.950 100% 182.326 100% 186.192 100%

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: Subsecretaria de Acceso a la Educacién Superior

En lo que respecta a la formacién en la educacidn media 8 de cada 10 personas han
recibido su formacion académica de educacién media en una institucion de educacién,
mientras que el 20% proviene de una institucion educativa particular.

Tabla 23: Postulantes por pueblo y nacionalidad

Montubio 17.765 8% 7.649 4% 11.529 6%
Afrodescendiente 9.875 5% 5.763 3% 6.735 4%
Indigena 6.280 3% 7.627 4% 5.647 3%
Mestizo 164.121 78% 152.612 84% 151.348 81%
Blanco 4.499 2% 2.934 2% 4.583 2%
Otra etnia 8.410 4% 5.741 3% 6.350 3%
Total 210.950 100% 182.326 100% 186.192 100%

Fuente: Registros administrativos SAES, 2021
Elaborado por: SAES, 2021

Mas del 10% de la poblacién representa a pueblos y nacionalidades. Consecuentemente,
se estima tener valores similares para los siguientes procesos.
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2.6 Ubicacidn geografica e impacto territorial

La poblacién objetivo corresponde a las y los aspirantes que postulan por un cupo que
estan distribuidos por provincia de residencia de la siguiente manera:

Tabla 24: Ubicacién geografica de la poblacion objetivo

Azuay 5.350 5.279 5.314 5.296 21.239
Bolivar 2,914 2.875 2.895 2.885 11.569
Cafar 1.865 1.840 1.853 1.847 7.405
Carchi 1.717 1.695 1.706 1.700 6.818
Chimborazo 5.889 5.810 5.850 5.830 23.379
Cotopaxi 5.975 5.895 5.935 5.915 23.719
El Oro 9.161 9.039 9.100 9.069 36.370
Esmeraldas 4.401 4.342 4.371 4.357 17.471
Galapagos 149 147 148 148 593
Guayas 45.801 45.188 45.494 45.341 181.824
Imbabura 5.001 4.934 4.968 4.951 19.855
Loja 5.397 5.324 5.361 5.342 21.424
Los Rios 11.498 11.344 11.421 11.382 45.644
Manabi 22.487 22.186 22.336 22.261 89.270
Morona Santiago 984 971 978 974 3.907
Napo 1.541 1.520 1.530 1.525 6.116
Orellana 1.077 1.063 1.070 1.066 4.276
Pastaza 1.082 1.068 1.075 1.071 4.296
Pichincha 31.568 31.146 31.357 31.252 125.323
Santa Elena 4.364 4.306 4.335 4.321 17.326
Santo Domingo de los Tsachilas 5.442 5.370 5.406 5.388 21.605
Sucumbios 1.529 1.509 1.519 1.514 6.070
Tungurahua 7.382 7.284 7.333 7.308 29.307
Zamora Chinchipe 1.056 1.041 1.049 1.045 4.191
Zona en Estudio 35 34 35 35 138
Sin Registro 6.048 5.967 6.007 5.987 24.009
Total 189.714 187.176 188.445 187.811 753.147

Fuente: Registros administrativos SAES

Elaborado por: SAES, 2021
Fecha de corte: Mayo 2020, diciembre 2020 y mayo 2021
Nota: No considera zona de estudio y sin registro
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3. ARTICULACION CON LA PLANIFICACION
3.1 Alineacidn objetivo estratégico institucional

e OEl 1.- Incrementar el acceso y fortalecimiento del sistema de educacion superior
universitaria, técnica y tecnoldgica, con criterios de calidad, inclusién, pertinencia
y democracia.

e Programa Institucional: 55 - Calidad y democratizacion en el sistema de
educacién superior.

Indicadores:

a) Porcentaje de estudiantes que aceptan un cupo asignado por el Sistema
Ecuatoriano de Acceso a la Educacién Superior.

b) Numero de cupos disponibles para el acceso a la Educacién Superior en cada
periodo académico.

c) Numero de personas inscritas en el programa de nivelacién general.

3.2 Contribucién del proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo alineada al
indicador del objetivo estratégico institucional.

Aumentar el 3,75% anual, en la aceptacion de cupos a través del Sistema
Ecuatoriano de Acceso a la Educacidon Superior.

PND 2022-2025

> Eje. Social

> Objetivo 7. Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacién
innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles

> Politica 7.4. Fortalecer el Sistema de Educacidn Superior bajo los principios de
libertad, autonomia responsable, igualdad de oportunidades, calidad vy
pertinencia; promoviendo la investigacidn de alto impacto.

» Meta. 7.4.2: Incrementar la tasa bruta de matricula en educacién superior
terciaria del 37,34% al 50,27%.

4. MATRIZ DE MARCO LOGICO
4.1 Objetivo general y objetivos especificos

Objetivo General o Propésito
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Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Optimizar el proceso de acceso a la educacidn superior para que cubra las necesidades de
la poblacidn que busca acceder a las carreras de tercer nivel, involucrando de una manera
mas activa a las Instituciones de Educacion Superior.

Objetivos Especificos o Componentes

1. Disefiar la estructura y funcionalidad del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la
Educacién Superior.

2. Implementar la operatividad del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién
Superior.

3. Administrar y supervisar el Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién
Superior.

4.2 Indicadores de resultado

Indicadores del Propdsito

e Al 2025, alcanzar el 15% de aceptacion de cupo por la poblacion histéricamente
excluida o discriminada con respecto al total de poblacidon que acepta cupo, en
cada periodo académico ordinario.

e Al afo 2025, 753.147 aspirantes han aceptado un cupo para estudiar en una
institucion de educacién superior.

e Al2025, alcanzar unincremento del 10% de la poblacion que participa del proceso
de nivelacién general, en cada periodo académico ordinario.

Indicadores Componente 1

e Programacion y planificacidon de dos instrumentos de evaluacién para el acceso a
la educacion superior, que se implementen en cada periodo académico hasta el
2025.

Indicadores Componente 2

e Disefo de dos programas de nivelacion general en cada periodo académico hasta
el 2025.

Indicadores Componente 3

¢ Implementacidn de la planificacion operativa anual (POA) correspondiente a cada
afio, desde el 2022 al 2025.
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4.3 Marco Légico

Tabla 25: Marco Ldgico

la educacion superior ordenado,
meritocratico y equitativo que cubra
con las necesidades de la poblacion
que busca acceder a ella.

FIN: Contar con un modelo de acceso a

Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

NUmero de aspirantes que
obtienen un cupo /
Postulantes

Reporte de
aceptacién de cupo
en IES en el Sistema

Ecuatoriano de
Acceso a la Educacién
Superior.

Implementacion y
ejecucion del Sistema
Ecuatoriano de Acceso a la
Educacion Superior.

PROPOSITO: Optimizar el proceso de
acceso a la educacion superior para
que cubra las necesidades de la
poblacién que busca acceder a las
carreras de tercer nivel, involucrando
de una manera mas activa a las
Instituciones de Educacién Superior.

Al 2025, alcanzar el 15%
de aceptacion de cupo por
la poblacién
histéricamente excluida o
discriminada.

Reporte de
aceptacién de cupo
en |ES en el Sistema

Ecuatoriano de
Acceso a la Educacién
Superior.

Aplicacién de la
evaluacién en cada
periodo.

COMPONENTE 1: Disefiar la estructura
y funcionalidad del Sistema
Ecuatoriano de Acceso a la Educacion
Superior.

Al afio 2025, 159.780
aspirantes, de la poblacion
histéricamente excluida o
discriminada aceptaran un

cupo para iniciar su
preparacion en el Sistema
de Educacion Superior.

Planificacién del
instrumento de
evaluacién.

Contar con los recursos
necesarios.

COMPONENTE 2: Implementar la
operatividad del Sistema Ecuatoriano
de Acceso a la Educacion Superior.

Al afio 2025, 753.147
aspirantes aceptardn un
cupo para estudiar en una
institucion de educacion
superior

Planificacion del
programa de
Nivelacion.

Existan las condiciones
humanas, tecnoldgicas y
financieras para la
implementacion del
programa de Nivelacién.

COMPONENTE 3: Administrar y
supervisar el Sistema Ecuatoriano de
Acceso a la Educacién Superior.

Al 2025, Implementar la
planificacién operativa
anual (POA)
correspondiente a cada
afo, desde el 2022 al 2025.

Informe de ejecucion
presupuestaria.

Ejecucion presupuestaria

Elaborado por: SAES, 2021
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Repaklica
cel Ecuador

Programacién y planificacion de dos
instrumentos de evaluacion para el
acceso a la educacion superior, que 2.581.284,56
se implementen en cada periodo
académico hasta el 2025.

Disefio de dos programas de
nivelacién general en cada periodo 34.512,01
académico hasta el 2025.

Implementacién de la planificacidn
operativa anual (POA)
correspondiente a cada afio, desde el
2022 al 2025.

3.139.405,18

Elaborado por: SAES, 2021

Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Planificacién del
instrumento de
evaluacién.

Planificacién del
programa de
Nivelacién.

Informe de ejecucién
presupuestaria.

4.3.1 Anualizacidn de las metas de los indicadores del propdsito
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Contar con los
recursos necesarios.

Existan las condiciones
humanas, tecnoldgicas
y financieras para la
implementacion del
programa de
Nivelacion.

Ejecucion
presupuestaria

L

obierno  Juntes
dal Encuentro | lo logramaos



Tabla 26: Anualizacion de metas

Repakblics
el Ecuadaor

Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Indicador 1: Al 2025,
alcanzar el 15% de
aceptacion de cupo por
la poblacién
histéricamente excluida
o discriminada con
respecto al total de
poblaciéon que acepta
cupo, en cada periodo
académico ordinario.

Porcentaje de poblacion

Indicador 2: Al afio
2025, 753.147
aspirantes han aceptado
un cupo para estudiar
en una institucién de
educacion superior.

Aspirantes que aceptan
cupo

Indicador 3: Al 2025,
alcanzar un incremento
del 10% de la poblacion

que participa del
proceso de nivelacion
general, en cada periodo
académico ordinario.

Porcentaje de poblacion

15%

753.147

10%

40

40

20

3,75

188.287

2,5

3,75

188.287

2,5

3,75

188.286

2,5

3,75

188.287

2,5

Elaborado por: SAES, 2021

*NOTA: El indicador Al 2025, alcanzaria el 15% de aceptacién de cupo por la poblacién histéricamente excluida
o discriminada con respecto al total de poblacién que acepta cupo, por periodo de evaluacion, se calcula
considerando el nimero de ciudadanos y ciudadanas consideradas como poblacién histéricamente excluida
que obtienen un cupo en el sistema de educaciéon superior publico, sobre el nimero total de ciudadanos y
ciudadanas que aceptan un cupo. Por ende, la generacidn de politica publica inclusiva se ha incrementado el
nimero de cupos aceptados por poblacién considerada histéricamente excluida, previendo alcanzar un
promedio de 15% para el afio 2025.

5. ANALISIS INTEGRAL
5.1 Viabilidad técnica

El proyecto sera desarrollado por la Secretaria de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn, SENESCYT, especificamente por la Subsecretaria General de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién que se encargara de la administracion del
mismo.

La implementaciéon del proyecto estara a cargo de la Subsecretaria de Acceso a la
Educacién Superior, y de un equipo de 43 personas a nivel nacional, las cuales seran
responsables del adecuado desarrollo de cada uno de los componentes del proyecto, cuya
estructura orgdnica fue elaborada de acuerdo a las normas establecidas por el Ministerio

15
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de Trabajo y como lo justifica el informe de Talento Humano adjunto al presente
documento (Anexo 5).

El desarrollo de este proyecto es indispensable para cumplir con el Articulo 183 de la Ley
Organica de Educacidn Superior, el cual establece que es atribucién y responsabilidad de
la SENESCYT “Disefar, implementar, administrar y coordinar el Sistema Nacional de
Informacidn de la Educacion Superior del Ecuador, y el Sistema de Nivelacion y Admision”.

El Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacidon Superior no desarrollara ningun software
especifico, dada la complejidad técnica de este tipo de procesos es necesario contratar el
servicio de aplicacidén del test, el mismo que comprende:

e Elaboracién de items (preguntas)

e Revisidon técnica del item

e Revision de estilo del item

e Validacion del item

e Plataforma de aplicacién del test

e QOrientacién vocacional

e Obtencién de resultados

e Pilotaje de las formas (tipos de test)

e Baremacién de los items

e Desarrollo y aplicaciéon de la regla de calificacion a través de un andlisis
psicométrico.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerando la diversidad de los servicios
necesarios, el proyecto Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacidn Superior busca
apalancamiento de terceros para poder cumplir con los objetivos planteados.

Considerando que el proyecto Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién Superior no
registra ingresos por autogestién, como lo menciona el articulo 28 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador en su inciso 4 “La educacion publica serd universal y laica en
todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive”.

Con este antecedente el calculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR) es de 32%, obtenido
a través de la suma de los Costos por cada estudiante de Nivelacion General (USD $ 105,00
derivado de los instrumentos juridicos); y, el costo unitario de la aplicacion del Test
Transformar (USD $ 0,50 logrado de las proformas utilizadas para el calculo del
presupuesto referencial del proceso), con un total de poblacion beneficiaria de 186.192
(Poblacion de aspirantes que acepta un cupo mediante el Sistema Ecuatoriano de Acceso
a la Educacidn Superior al 2021).

NV
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Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

5.1.1 Descripcion de la Ingenieria del Proyecto
La ingenieria del proyecto; esta constituido por los 3 componentes del proyecto:

1. Disefiar la estructura y funcionalidad del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la
Educacién Superior.

2. Implementar la operatividad del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién
Superior.

3. Administrar y supervisar el Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacidn Superior.

En funcién de los cuales se contard con un equipo responsable de la ejecucién y de los
resultados del proyecto. La conformacién de este equipo se detalla en la estructura
operativa.

5.1.2 Especificaciones Técnicas

Componente 1. Diseiar la estructura y funcionalidad del Sistema Ecuatoriano de Acceso
a la Educacion Superior.

El proceso de admisidn estd se define de acuerdo al siguiente detalle:

e Retorno al Acceso a la Educacidn Superior “RAES”: Proceso mediante el cual la o
el aspirante interesado solicita autorizacién, para rendir una nueva evaluacién y/o
participar en el proceso de admisidon correspondiente, con la nota mas alta
obtenida en alguno de los periodos de admisidn previos.

e Registro: Proceso mediante el cual, el aspirante crea su cuenta de usuario en la
plataforma del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educaciéon Superior.

e Inscripcidn: Proceso mediante el cual, el aspirante completa la ficha de
inscripcion.

e Evaluacion: Proceso mediante el cual, el aspirante rinde la evaluacién virtual o
presencial.

e Postulacién: El aspirante selecciona de manera libre y responsable la carrera en
la institucién de educacidn superior de su eleccidn

e Asignacidn: Se considera la nota de postulacidon, el nimero de cupos ofertados y
la postulacién realizada por el aspirante.

e Aceptacidn: El aspirante verifica el cupo asignado y tiene la potestad de aceptar
o rechazar.

e Nivelacion: Busca fortalecer las aptitudes, habilidades y competencias en
igualdad de oportunidades para las y los aspirantes que desean acceder al sistema
de educacion superior del pais.

43

oV

Nracoioan;

:--I:..:.,..|. - . .. ; ; GuhiErnu Junkes

5. el Encuantro | lo logramos



Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley Organica de Educacién Superior, implemento el
Sistema Nacional de Nivelacion y Admisiéon (SNNA), fundamentado en el principio de
igualdad de oportunidades, promoviendo el ingreso de ciudadanas y ciudadanos que
busquen acceder al sistema de educacidon superior publico.

A partir del segundo periodo académico ordinario 2020 y el primer periodo académico
ordinario 2021, se aplicé el Examen de Acceso a la Educacién Superior, el mismo que fue
desarrollado con la participacidon de las instituciones de educacidn superior y se aplicé en
modalidad en linea. El instrumento tenia como objetivo evaluar conocimientos.

El Plan de Gobierno con respecto a la Educacién Superior, establece:

“Objetivo 7. Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacion
innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles.

El Gobierno del Encuentro reconoce que el conocimiento es dindmico y estd en constante
evolucion. Es por este motivo que el Sistema Nacional de Educacion debe marchar al ritmo
de esta evolucion y debe centrarse en preparar a las nuevas generaciones para los desafios
intelectuales, profesionales y personales que afrontardn.

La educacion del futuro y la sociedad en su conjunto, demandan que, desde la educacion
inicial hasta la superior, se garantice la diversidad en todos los niveles, el derecho a una
vida libre de violencia, la igualdad de oportunidades, la innovacion y un modelo educativo
diverso y no centralizado. Se fortalecerd la educacion en el drea rural con la reapertura y
fortalecimiento de las escuelas rurales. Se impulsardn programas de alimentacion escolar;
y se fortalecerd la educacion para la nifiez y adolescencia con necesidades educativas
especiales.

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025, en este objetivo aborda las siguientes
temdticas: promocidn de una educacion innovadora, inclusiva y de calidad en todos los
niveles; un modelo educativo eficiente y transparente; mejoramiento de la investigacion e
innovacion; libre de violencia, promoviendo la inclusion en las aulas y en todos los niveles
de educacion; fortalecimiento de la educacion superior; perfeccionamiento docente; y
consecucion de la excelencia deportiva.

Politicas:
7.1 Garantizar el acceso universal, inclusivo y de calidad a la educacion en los

niveles inicial, bdsico y bachillerato, promoviendo la permanencia y
culminacion de los estudios.
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7.2

7.3

7.4

7.5

Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Promover la modernizacion y eficiencia del modelo educativo por medio
de la innovacion y el uso de herramientas tecnoldgicas.

Erradicar toda forma de discriminacion, negligencia y violencia en todos
los niveles del dmbito educativo, con énfasis en la violencia sexual contra
la nifiez y adolescencia.

Fortalecer el Sistema de Educacion Superior bajo los principios de libertad,
autonomia responsable, igualdad de oportunidades, calidad y pertinencia;
promoviendo la investigacion de alto impacto.

Impulsar la excelencia deportiva con igualdad de oportunidades,
pertinencia territorial e infraestructura deportiva de calidad”.

Evaluacién de Competencias y Habilidades para la Educacién Superior Test “Transformar”
Aborda 4 campos:

e Numérico: conocer la habilidad de los aspirantes de comprender y resolver, con
acierto y rapidez, los problemas de razonamiento numérico (cuantitativos) que se
le presenten. Evalla el desarrollo del pensamiento légico.

e Verbal: conocer la capacidad de comprender con rapidez diversos contenidos
verbales, estableciendo relaciones entre ellos, clasificandolos, ordenandolos e
interpretdandolos adecuadamente.

e Légico: Capacidad de relacionar mentalmente diversos factores y la habilidad de
resolver problemas mediante la reflexion, la secuenciacién de procesos.

e Atencidn y Concentracién: Mide la capacidad perceptiva para enfocar la atencion

en la resolucién de problemas, ademas de la velocidad de procesamiento de la
informacion.

Se evaltdan 170 items, adicional se aplica un test vocacional o de interés profesionales el
cual no puntuay esta compuesto por 120 preguntas.

Registro en el Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién Superior

e Registro. - Este proceso corresponde a la interaccion entre la persona aspirante y
el Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacion Superior mediante una
plataforma informatica.

Para ello es necesario que se desarrollaren los siguientes procedimientos:

e Obtencion de cuenta
e Inscripcion

Nracoioan;
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Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

a) Obtencion de cuenta. - Este subproceso corresponde al ingreso del aspirante a la
plataforma informdatica con el objetivo de crear una cuenta, como también
ingresar informacién personal, geografica y de educacién bachillerato.

b) Inscripcidn. - Es el proceso mediante el cual las personas aspirantes se inscriben
para rendir la evaluacion de competencias y habilidades para la Educacién
Superior, en la cual se registra informacién personal del aspirante.

Aplicacidn de la evolucién de competencias y habilidades para la Educacion Superior

Para la aplicacién de la evaluacién de competencias y habilidades para la Educacion
Superior es necesario contar con la infraestructura tecnoldgica que permita que al menos
80 mil aspirantes se evallien de manera concurrente, para lo cual se debe contar con al
menos los siguientes recursos:

e 1 xBalanceador de carga, el balanceador debe trabajar en capa 7 del modelo OSly
optimizado para http y https
e Servidor (APl PHP)
= xinstancias 16 nucleos de procesamiento Intel(R) Xeon(R) CPU @ 2.30GHz,
32GB RAM
e Cliente (Vue)
= Servidor CDN Gestionado por Google (archivos estaticos .js, .css, .html)
e Base de datos PostgreSQL 12
= 1 xinstancia Gestionado por Google: 128 nucleos x 128GB RAM x 1TB SSD
(La capacidad del disco mas que para almacenamiento se utilizé para
incrementar la velocidad de lectura / escritura).
=  Sistema Operativo
= Servidor de aplicacion: Debian 10
Servidor de Bdd: Cento 8

En cuanto al proceso logistico se desarrollan las siguientes actividades:

e (Capacitacidn a monitores, supervisores, aplicadores y personal de apoyo.
e Logistica de aplicacién y movilizacion

a) Capacitacion monitores, supervisores, aplicadores y personal de apoyo. - tiene
como objetivo capacitar de los monitores, supervisores, aplicadores y personal de
apoyo de sedes de evaluacién, en esta capacitacion se detallard todas las
funciones que tienen que ser ejecutadas por ellos el dia de la aplicacion de la
evaluacién.
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Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

b) Logistica de aplicacion y movilizacion. - tiene como objetivo la planificacion,
ejecuciéon y seguimiento de los procesos de logistica de la aplicacién y
movilizacién para la evaluacion.

Proceso de Acceso a la Educacion Superior

Para que una persona opte por un cupo para la educacidn superior publica y particular en
el marco de la politica de cuotas, se deben ejecutar las siguientes etapas:

a) Codificacion, validacion y aprobacion de oferta académica. - tiene como objetivo
recopilar y aprobar la oferta académica por parte de la SENESCYT de las
Instituciones de Educacidn Superior, la misma sera informada a los aspirantes que
desean ingresar al Sistema de Educacién Superior del Ecuador.

b) Puntaje de postulacion. - tiene como objetivo dar a conocer el puntaje con el cual
las personas aspirantes podran optar por un cupo y este compuesto por el puntaje
de evaluacidn (50%); antecedentes académicos (50%) y puntaje adicional por
politicas de accidn afirmativa.

c) Postulacidn. - El proceso de postulacién tiene el objetivo de que los aspirantes
puedan seleccionar la carrera, modalidad, lugar y Universidad o Escuela
Politécnica donde desean ingresar. Esta seleccidn se realiza bajo los criterios de
areas del conocimiento de la Unesco y como maximo pueden seleccionar 5
carreras.

Asignacion de cupos. - La asignacién de los cupos de carrera es responsabilidad de la
SENESCYT a través del sistema informdtico automatizado del SEAES, que tomara en
cuenta el puntaje de postulacién, el orden de preferencia de las carreras seleccionadas
por el aspirante y los cupos ofertados por las instituciones de educacién superior.

El proceso de asignacién de cupos se efectuard, entre el grupo de aspirantes que
seleccioné una determinada carrera como su primera opcién hasta que se agote el
numero de cupos ofertados por la institucién de educacién superior para la mencionada
carrera.

Si el aspirante no obtuviese el cupo de su primera opcidn de carrera, el sistema
informatico continuara la asignacion de cupos de acuerdo al orden de preferencia de
carrera elegido en el proceso de postulacidn. Este proceso tiene como objetivo recopilar
la demanda de los aspirantes con respecto a la oferta informada por las universidades y
escuelas politécnicas del pais.

Aceptacion de cupos. — Tiene como objetivo que el aspirante realice la confirmacién o
aceptacion de cupos, el cual se efectuara por parte del aspirante Unicamente a través de

su cuenta personal en el portal web del SEAES en el plazo establecido en el cronograma.
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Nracoioan;

Al finalizar el proceso de aceptacidn, el sistema generara una hoja que dara fe de la
aceptacion del cupo correspondiente a través del SEAES.

El Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién establece que se realizaran al menos 3
etapas de postulacién con sus asignaciones y en caso de tener cupos remanentes, la
Subsecretaria de Acceso a la Educacion Superior podra aplicar estrategias para optimizar
la asignacién de los mismos.

Componente 2. Disefar dos programas de nivelacion general en cada periodo
académico hasta el 2025.

El programa de nivelaciéon general que implementara la Subsecretaria de Acceso a la
Educacidn Superior, busca reducir la carencia formativa en las aptitudes, habilidades y
competencias de las y los participantes que no obtuvieron un cupo de acceso a la
educacidén superior. La planificacidon del mismo estard conforme a la demanda efectiva de
cada periodo académico, los postulantes deben asumir el rol protagdnico de sus
aprendizajes, obteniendo las metas planteadas en su proceso a partir de conocer los
perfiles de entrada y de salida de las carreras en las que requiera, definir con claridad su
plan de estudio.

El literal b) del articulo 80 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece que “La
gratuidad serd también para los y las estudiantes que se inscriban en el nivel
preuniversitario, pre politécnico o su equivalente, bajo los pardmetros del Sistema de
Nivelacion y Admision”.

Al respecto la Ley Organica de Educacion Superior vigente establece en el articulo 81 en
su parte pertinente: “(...) El Estado garantizard, dentro y fuera del pais, a las y los
aspirantes que no ingresaron al Sistema, el acceso a un curso de nivelacion general
impartido por las instituciones de educacion superior y otras instituciones competentes,
segun su capacidad instalada, disponibilidad de talento humano, equipamiento,
infraestructura, tecnologia y demds aspectos que garanticen la calidad. Este curso estard
orientado a la mejora de las capacidades y competencias de los postulantes y serd
financiado por el Estado a través de convenios especificos para el efecto. Las y los
beneficiarios de la nivelacion general deberdn aprobar la evaluacion de capacidades y
competencias para ingresar al Sistema de Educacion Superior (...).

En el articulo 58 del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacidon y Admisién establece
que: “La nivelacion general es el proceso mediante el cual, la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través de contratos o convenios especificos
con las instituciones de educacion superior y otras instituciones competentes; oferta
cursos de nivelacion general, segun la disponibilidad presupuestaria existente, con el
objetivo de mejorar las capacidades y competencias de las y los aspirantes que no hayan
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obtenido un cupo en la ultima convocatoria realizada para acceder a la educacion superior
a través del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision. La Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion establecerd el valor unitario por estudiante en
funcidn del estudio de costos elaborado para el efecto, el mismo que serd actualizado en
cada convocatoria nacional. El pago a las instituciones por la ejecucion de los programas
de nivelacion general, se realizard por estudiante efectivamente matriculado. La
nivelacion general garantizard la gratuidad por una sola matricula”.

La Subsecretaria de Acceso a la Educacién Superior, a través de la Direccidn de Nivelacion
realizara la planificacion e implementacion del programa de nivelacién general en el
periodo correspondiente. Los contenidos del programa de nivelacién estan vinculados al
test “TRANSFORMAR” en los cuatro campos:

Aptitud Numérica: los aspirantes deben comprender y resolver, con acierto y rapidez, los
problemas de razonamiento numérico.

Aptitud Verbal: desarrollar la capacidad de comprender con rapidez diversos contenidos
verbales, estableciendo relaciones entre ellos, clasificAndolos, ordenandolos e
interpretdandolos adecuadamente.

Razonamiento Ldgico: Capacidad de relacionar mentalmente diversos factores y la
habilidad de resolver problemas mediante la reflexion.

Atencidn y Concentracion: Mide la capacidad perceptiva para enfocar la atencion en la
resolucidn de problemas, ademas de la velocidad de procesamiento de la informacion.

Componente 3. Administrar y supervisar el Sistema Ecuatoriano de Acceso a la
Educacién Superior.

Como todo proyecto necesita de gastos operativos y administrativos para el normal
desarrollo de sus operaciones. En el componente en mencién se han considerado todos
estos costos y gastos transversales a los componentes técnicos, los cuales viabilizaran y
propenderdn a la consecucién de los objetivos planteados en el Sistema Ecuatoriano de
Acceso a la Educacion Superior:

e NOmina y beneficios sociales: considerando las 43 personas que conforman la
estructura del proyecto.

e Viaticos: traslado del personal técnico al territorio en la aplicacion del test
transformar.

e Pasajes: traslado del personal técnico al territorio en la aplicacién del test
transformar.

e Fletes: envidé de documentos a territorio.
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e Material de aseo: en cumplimiento de la normativa de bioseguridad en sedes
presenciales.

e Telecomunicaciones: pago de servicios basicos y telefonia necesarios para el normal
desarrollo del proyecto.

5.2 Viabilidad financiera fiscal

Al ser un proyecto netamente social cuyo objetivo es garantizar el derecho de gratuidad
en la educacion superior, no es viable someter a una evaluacidn financiera fiscal pues el
proyecto no involucra bienes o servicios que generen ingresos al proyecto con su venta.

5.3 Viabilidad econémica

Para el calculo de la inversidn, se utilizé la combinacion de herramientas y técnicas, uso
de criterios contable y comercial. Las herramientas y técnicas para estimar los costos son
los siguientes: Juicio de Expertos y Andlisis de Propuestas para Licitaciones®.

5.3.1 Metodologias utilizadas para el calculo de la inversion total, costos de operacion
y mantenimiento, ingresos y beneficios.

a. Metodologia para el calculo de la inversidn total:

El cdlculo de la inversidon total se elabord con base en los costos estimados de los tres
componentes del proyecto: Disefiar instrumentos de evaluacién, validacion vy
administracién del sistema ecuatoriano de acceso a la educacion superior; Implementar
el sistema ecuatoriano de acceso a la educacién superior y Administrar y supervisar el
Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacion Superior.

Respecto a los costos de operatividad y mantenimiento estan definidos por los rubros
utilizados para telecomunicaciones, vidticos y pasajes, con una inflacidn constante.

b. Metodologia para la valoracion de beneficios:

La aplicacion de la evaluacién se fundamenta en el principio de igualdad de
oportunidades, promoviendo el ingreso de ciudadanas y ciudadanos que busquen acceder
al sistema de educacion superior publico. Con la implementacién del proyecto se espera
tener un proceso de acceso a la educacién superior para que cubra las necesidades de la
poblacién que busca acceder a las carreras de tercer nivel.

En términos globales, ademas de los mencionados en la presentacion del problema, para
las pruebas de admisidon y de acceso a la educacién superior, se espera realizar un

4Project Management Institute, Inc., 2008, pags. 171-173
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ordenamiento de los postulantes segun el puntaje alcanzado en la evaluacién, tomando
en cuenta el desempefio académico que le permita alcanzar en el futuro educacién
terciaria de calidad. En este contexto, mediante el proyecto se aguarda tener una
incidencia positiva en el mejoramiento de los procesos de seleccidn e ingreso y en un
aumento de la tasa de titulacidn.

La tasa de titulacion debe reflejar el mejoramiento sustancialmente en el disefio e
implementacion del sistema ecuatoriano de acceso a la educacion superior, estandarizado
y orientado a compensar las deficiencias y carencias en la formacién media de los
estudiantes que egresan del bachillerato.

c. Metodologia para la valoracion de costos de operacién y mantenimiento

Para cumplir con el componente 3 denominado “Administracion y Supervision del Sistema
Ecuatoriano de Acceso a la Educacion Superior”, se requiere contar con pasajes, servicios
basicos (telecomunicaciones), viaticos, movilizacion, materiales de aseo, para el proceso
de admisién a la educacion superior y nivelacidon general, segun los objetivos establecidos
en el presente proyecto.

5.3.2 Identificacion y valoracion de la inversion total, costos de operacion y
mantenimiento, ingresos y beneficios.

a. Identificacion y valoracion de la Inversién Total:

Para el componente |, se considera las siguientes actividades:
e Disefar instrumentos de evaluaciéon, validaciéon y administraciéon del Sistema
Ecuatoriano de Acceso a la Educacidn Superior.
e Programacion y planificacidon de dos instrumentos de evaluacién para el acceso a
la educacion superior, que se implementen en cada periodo académico hasta el
2025.

Para el componente Il, se considera las siguientes actividades:
e Implementar el Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién Superior
e Disefo de dos programas de nivelacion general en cada periodo académico hasta
el 2025.

Para el componente lll, se considera las siguientes actividades:
e Administrary supervisar el Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacidn Superior
¢ Implementacion de la planificacidn operativa en cada periodo fiscal
e Personal
e Administrativos
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Tabla 27: Componentes de la inversion total

Componentes / Rubros Inversion

Componente I. Dlsglnar la es'tructura y funcionalidad del Sistema Ecuatoriano de 2.581.284,56
Acceso a la Educacion Superior.
Componente Il. Implementar la operatividad del Sistema Ecuatoriano de Acceso

) . 34.512,01
a la Educacion Superior.
Compo.n’ente III..Admlnlstrar y supervisar el Sistema Ecuatoriano de Acceso a la 3.139.405,18
Educacion Superior.

Total Inversion 5.755.201,75

Elaborado por: SAES, 2021

b. Identificacidn y Valoracién Beneficios:

La valoracion de beneficios, estd basada en datos proporcionados por la Subsecretaria de
Educacidn Superior en funcidén de la tasa de titulacion y tasa de desercidon, mismo que
sirven de insumo para el calculo de beneficiarios del proyecto SEAES, para lo cual se
considera:

e Con este antecedente el célculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR) es de 32%,
obtenido a través de la suma de los Costos por cada estudiante de Nivelacion
General (USD $ 105,00 derivado de los instrumentos juridicos); y, el costo unitario
de la aplicacion del Test Transformar (USD $ 0,50 logrado de las proformas
utilizadas para el célculo del presupuesto referencial del proceso), con un total de
poblacion beneficiaria de 186.192 (Poblacion de aspirantes que acepta un cupo
mediante el Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién Superior al 2021).

e Se considera la tasa de titulacion oportuna en el afio 2020 del 54,70%, con datos
reportados por las Instituciones de Educacion Superior. Los beneficiarios
utilizados para el cédlculo son 23.867 personas que alcanzarian la titulacion
oportuna.

e La tasa de desercidén en el 2020 es del 27%, conforme la informacién reportada
por las Instituciones de Educacién Superior.
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Tabla 28: Identificacién y valoracidn de beneficios

Poblaciéon de aspirantes que acepta un cupo

mediante el Sistema Ecuatoriano de Acceso a la 189.714 187.176 188.445 187.811
Educacion Superior al 2021
Estudiantes del sistema de educacion superior
. P 95.034 93.763 94.398 94.080
que desertan sin SEAES
Estudiantes del sist de ed i6 i
studiantes del sistema de educacién superior 51.219 50.534 50.877 50.705
que desertan con SEAES
Diferencia de estudiantes que no deserta tras la
. ., 4 43.815 43.228 43,522 43.375
implementacion del SEAES
Titulacio t | sist de ed i6
itu aleon oportuna en el sistema de educacion 20.155 10.885 20.020 19.953
superior
Elaborado por: SAES, 2021
5.3.3 Flujo econémico
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Tabla 29: Flujo Econédmico
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.‘L L

Secretaria Nacional de Planificacién = S2blernc DT e
Periodo Afo O Afio 1 Afo 2 Afo 3
Ao 2022 2023 2024 2025
Poblacién real atendida (2022 - 2025)
BENEFICIOS (USS Corrientes) (a) - 2.097.877,88 2.112.101,66 2.104.989,77
Sociales y Econémicos (detallar) - 2.097.877,88 2.112.101,66 2.104.989,77
Costo evitado por afio por no deserciéon en el sistema de
educacién superior - 2.097.877,88 2.112.101,66 2.104.989,77
EGRESOS (b) 832.172,05 1.582.295,67 1.639.457,02 1.701.277,01
INVERSION 429.386,65 586.300,40 634.083,89 685.761,72
Gastos de Capital (componentes)
1. Disefiar instrumentos de evaluacién, validacion y
administracién del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la
Educacién Superior 422.970,58 578.795,89 625.967,76 676.984,13
2. Implementar el Sistema Ecuatoriano de Acceso a la
Educacién Superior 6.416,07 7.504,51 8.116,13 8.777,59
3. Administrar y supervisar el Sistema Ecuatoriano de Acceso a
la Educacién Superior. - 59.919,43 63.172,86 66.691,45
Inversidon realizada (detallar)
Gastos de Financiamiento -si hubiere- (detallar)
Fiscalizacién
Personal 351.259,01 860.929,46 860.929,46 860.929,46
IVA 51.526,40 75.146,38 81.270,81 87.894,38
OPERACION Y MANTENIMIENTO - 59.919,43 63.172,86 66.691,45
Administrativos - 59.919,43 63.172,86 66.691,45

FLUJO DE CAJA (a-b)

Elaborado por: SAES, 2021

(832.172,05)

515.582,21

472.644,64

403.712,76
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5.3.4 Indicadores econdmicos

Al tratarse de un proyecto social, los indicadores econdmicos han sido considerados en
funcidn de los beneficios esperados.

Tabla 30: Indicadores Econémicos

Detalle Valores
Valor Actual Neto (VAN) 292.313,40
Tasa Interna de Retorno (TIR) 32%
Beneficio/Costo 1,06
Tasa de descuento 12%

Elaborado por: SAES, 2021
5.4 Viabilidad ambiental y sostenibilidad social
5.4.1 Andlisis de impacto ambiental y riesgos

El proyecto de inversion no afecta de ninguna manera al medio ambiente, por tal razén,
no requiere se realice un estudio de impacto ambiental. Por tanto, se enmarca dentro de
la CATEGORIA 2, que establece: “(...) que no afecta (...) el medio ambiente, ni directa o
indirectamente”.

5.4.2 Sostenibilidad social

El proyecto tiene el propdsito de fomentar de manera eficiente el acceso y permanencia
a la educacién superior, especialmente a los sectores histéricamente excluidos.

El comportamiento de la tasa neta de matricula en la educacidn superior, obtenida a partir
de la informacidn del Sistema Integral de Informacién de Educacién Superior (SIIES), se
puede observar que el nimero de jévenes entre 18 y 24 aifos matriculados en educacion
terciaria, entre los afios 2015 y 2019 siguen una tendencia creciente, alcanzan disimiles
niveles de participacion segin género y provincia. Este comportamiento muestra un
incremento en el acceso a la educacion superior, predominando el sector femenino ya
gue presenta mayores tasas. Finalmente es importante indicar que las provincias de
Cotopaxi, Pastaza y Pichincha para el afio 2019 presentan un decrecimiento en la tasa.

Situacidén similar acontece con los indigenas y afro ecuatorianos, cuyo acceso es muy
inferior al promedio nacional. Finalmente, los datos indican que mientras 4 de cada 10
jévenes que viven en sectores urbanos acceden a la educacién superior, solo 1 de cada 10
jévenes que viven en los sectores rurales logran acceder. Todos estos datos indican la
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persistencia de profundas desigualdades en el acceso a la educacién superior, que

deberian ser subsanadas a través de politicas publicas especificas.

Discapacidad 1.742
Migrante 2
Victimas de violencia 273
Enfermedades catastroficas 989
Casa de acogida 85
Personas privadas de libertad 243
Poblacién general 182.858
Total 186.192

6. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

El proyecto del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacidn Superior, sera financiado
Unicamente con fuentes provenientes de recursos fiscales.
A continuacidn, se presenta el desglose respectivo del presupuesto por cada actividad de

los dos componentes desarrollados.

Tabla 31: Fuentes de Financiamiento

COMPONENTE 1: Disefiar la
estructura y funcionalidad del
Sistema Ecuatoriano de Acceso a
la Educacion Superior.

2.581.284,56

2.581.284,56

Programacion y planificacion de
dos instrumentos de evaluacion
para el acceso a la educacion
superior, que se implementen en
cada periodo académico hasta el
2025.

73

2.581.284,56

2.581.284,56

COMPONENTE 2: Implementar la
operatividad del Sistema
Ecuatoriano de Acceso a la
Educacién Superior.

34.512,01

34.512,01

Disefio de dos programas de
nivelacién general en cada
periodo académico hasta el 2025.

73

34.512,01

34.512,01

COMPONENTE 3: Administrar y
supervisar el Sistema Ecuatoriano

de Acceso a la Educacién Superior.
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Implementacién de la planificacion

operativa  anual - (POA) 3.139.405,18 3.139.405,18
correspondiente a cada afio, desde

el 2022 al 2025.

Personal 71 2.934.047,39 2.934.047,39
Administrativos 73 205.357,79 205.357,79

Elaborado por: SAES, 2021

7. ESTRATEGIA DE EJECUCION
7.1 Estructura operativa

El equipo estd conformado por el Subsecretario/a de Acceso a la Educacion Superior y un
equipo a nivel nacional que serdn los responsables de la implementacidn y supervision del
proceso conforme las atribuciones y responsabilidades inherentes a la subsecretaria de
acceso a la educacién superior descritas en el estatuto orgdnico de procesos institucional.

e Subsecretario/a de Acceso a la Educacién Superior: responsable de la
implementacion del proyecto.

e Director/a: responsable de la coordinacidn y supervisién del proyecto.

e Analista: responsable de la ejecucidon rdpida y eficiente de los objetivos del
proyecto.

El detalle de funcionarios seguin su grado ocupacional por cada afio es el siguiente:

Tabla 32: Detalle de funcionarios del proyecto y estructura operativa

Servidor Publico de Apoyo 4 1 1 1 1
Servidor Publico 1 2 8 8 8
Servidor Publico 3 3 13 13 13
Servidor Publico 5 12 19 19 19
Servidor Publico 7 1 2 2 2

Elaborado por: SAES, 2021
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Estructura operativa

El Cédigo Organico Administrativo consagra el principio de planificacidn, por el cual: “Las
actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definicion de objetivos,
ordenacion de recursos, determinacion de métodos y mecanismos de organizacion”.

La Ley Orgdnica de Servicio Publico determina en su articulo 57 que: “El Ministerio de
Relaciones Laborales aprobard la creacion de puestos a solicitud de la mdxima autoridad
de las instituciones del sector publico determinadas en el articulo 3 de esta ley, a la cual
se deberd adjuntar el informe de las unidades de administracion de talento humano,
previo el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas en los casos en que se afecte la
masa salarial o no se cuente con los recursos necesarios. Se exceptuan del proceso
establecido en el inciso anterior los gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades
y regimenes especiales, las universidades y escuelas politécnicas publicas y las entidades
sometidas al dmbito de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas”.

El articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico establece que: “La suscripcion de
contratos de servicios ocasionales serd autorizada por la autoridad nominadora, para
satisfacer necesidades institucionales, previo el informe de la unidad de administracion
del talento humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los
recursos econémicos para este fin.

La contratacion de personal ocasional no podrd sobrepasar el veinte por ciento de la
totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho
porcentaje deberd contarse con la autorizacion previa del Ministerio de Relaciones
Laborales, estos contratos no podrdn exceder de doce meses de duracion o hasta que
culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso. Se exceptua de este porcentaje a
aquellas instituciones u organismos de reciente creacion que deban incorporar personal
bajo esta modalidad hasta que se dé puestos que correspondan a proyectos de inversion
o comprendidos en la escala del nivel jerdrquico superior. Por su naturaleza, este tipo de
contratos no generan estabilidad”.

La unidad encargada del disefio, implementacién, administracién y supervisiéon del
Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacion Superior es la Subsecretaria de Acceso a la
Educacién Superior. El Estatuto orgadnico de gestidon organizacional por procesos de la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién determina como
mision de la Subsecretaria de Acceso la Educacidn Superior: “Gestionar estratégicamente
la formulacion de politicas publicas de acceso a la educacion superior, mediante la
administracion y mejora continua del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision para
viabilizar con eficacia, eficiencia, transparencia, merito e igualdad el ingreso al Sistema de
Educacion Superior”.
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Conforme el Estatuto ibid., son atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria de
Acceso la Educacion Superior:

a) “Formular politica publica, estrategias, lineamientos, directrices, mecanismos, normas
técnicas, estdndares de calidad, modelos de gestion, planes, programas, proyectos y
otros procedimientos para el funcionamiento del sistema de educacion superior,
ciencia, tecnologia e innovacidn en el dmbito de su competencia;

b) Coordinar la implementacion y ejecucion de las politicas y estrategias en el dmbito de
su competencia;

¢) Evaluar los resultados de la politica publica; asi como la gestion de planes, programas y
proyectos en el dmbito de su competencia;

d) Validar las politicas, estrategias, normas y mecanismos en el dmbito de su competencia;
e) Asesorar al Subsecretario/a General de Educacion sobre las politicas que promuevan e
impulsen el desarrollo de un acceso democrdtico al Sistema de Educacion Superior;

f) Formular los lineamientos, andlisis y documentos técnicos que permitan viabilizar el
cumplimiento de las leyes y normativas en el dmbito de su competencia;

g) Coordinar con las instituciones de educacion superior la suscripcion de instrumentos
técnicos legales que viabilice los procesos de admision y nivelacion;

h) Velar por el cumplimiento de los compromisos establecidos en los convenios suscritos
en el ambito de su competencia;

i) Aprobar la planificacién estratégica de las direcciones a su cargo en el dmbito de su
competencia;

j) Regular el ingreso a la educacion superior de los bachilleres a las instituciones de
educacion superior;

k) Aprobar la planificacion del proceso de admision y nivelacion del sistema de educacion
superior;

/) Coordinar la vinculacion interinstitucional, estudiantil y docente, nacional e
internacional para el desarrollo de los procesos de admision, nivelacion, apoyo y
seguimiento académico (...)".

El cumplimiento de estas atribuciones y responsabilidades es complementado con los
drganos y unidades desconcentradas de la SENESCYT. El Estatuto ibid., determina como
mision de las Coordinaciones Zonales: “Coordinar, articular e implementar las directrices,
lineamientos, planes, programas y proyectos que determine el nivel central para fortalecer
la gestion de educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion, y el fomento al talento
humano, en el territorio de su competencia”.

La estructura del proyecto se muestra en la siguiente grafica:
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Para laimplementacidn del proyecto es necesario contar con 43 personas las cuales seran
responsables del adecuado desarrollo de cada uno de los componentes del proyecto. Para
el afio 2022 se contara con 19 personas por temas de ajustes presupuestario.

7.2 Arreglos institucionales y modalidad de ejecucién

Tabla 33: Arreglos Institucionales

Tipo de ejecucion
Directa (D) o Instituciones Involucradas
Tipo de arreglo
Indirecta (1)

D Consumo de base de bachilleres Ministerio de Educacién

| Consumo de bases de postulantes con discapacidad Ministerio de Salud
Consumo de bases de migrantes y apoyo en la toma de . . )

| L € ¥ apoy Ministerio de Relaciones Exteriores
la evaluacion.

| Monitoreo y vigilancia en la evaluacion ECU 911

| Control y seguridad en la evaluacion Ministerio de Gobierno

D Consumo de bases de los Registro Social Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
Apoyo con infraestructura fisica y tecnoldgica para la - L .

D poy - Y gicap Instituciones de Educacién Superior
evaluacion

D Apoyo con infraestructura tecnoldgica e Infocentros Ministerio de Telecomunicaciones

S -, Servicio Nacional de Atencion Integral a

Coordinacion toma de evaluacién a las personas A )

D R . Personas Adultas Privadas de la Libertad y
privadas de libertad

a Adolescentes Infractores.

Nota: Mediante oficios se solicita los requerimientos necesarios para cada proceso
Elaborado por: SAES, 2021

Dirgeg|dn; Apallana ET-10E anten Ay (llogo da Amagro v Whampar,
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Con las instituciones antes mencionadas se realiza la coordinacion dentro y fuera del pais
para la toma de las evaluaciones y se lo hace de manera formal, mediante oficios
detallando cada uno de los requerimientos necesarios para el examen.

Modelo de gestidon del proyecto del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién
Superior.

Para la ejecucidon del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacidn Superior, la SENESCYT
implementard una estructura operacional de trabajo, documentada e integrada a
procedimientos técnicos y administrativos, que guian las acciones inherentes al proceso
de acceso a la educacién superior.

Para la gestion de la calidad del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién Superior se
desarrollan una serie de actividades que permiten planificar, implementar, controlar y
mejorar aspectos que determinan la satisfaccidon del usuario y el logro de los resultados
esperados por la SENESCYT.

El Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién Superior considera los siguientes
aspectos dentro de su modelo de gestién de calidad:

1. Estrategias: Definicién de politicas, objetivos y lineamientos para el logro de la
calidad y satisfaccion del usuario. Estas politicas y objetivos estan alineados a los
resultados que la SENESCYT quiere lograr en la transformacion de la educacion
superior;

2. Procesos: Se ha realizado el disefio, analisis e implementacién de los procesos,
actividades y procedimientos requeridos para la ejecucion del Sistema Ecuatoriano
de Acceso a la Educacion Superior, que estan alineados al logro de los objetivos
planteados. También se han definido las actividades de seguimiento y control para
la operacién eficaz de los procesos;

3. Recursos: Se ha definido la estructura y responsabilidades del equipo de trabajo
necesarias para la consecucién de los objetivos planteados dentro del proyecto,
propendiendo a un ambiente de trabajo satisfactorio y cubierto con los recursos
financieros para su ejecucion;

4. Gestion de la documentacion: Se cuenta con los procesos establecidos que
permiten la operaciéon eficaz y eficiente de cada una de las actividades
desarrolladas dentro del proyecto.

7.3 Cronograma valorado por componentes y actividades
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Tabla 34: Cronograma Valorado 2022-2025 por componente y por actividad
4
Secretaria Nacional de Planificacion Gobiero

| dwi Eneliinle | i Isgramad

CRONOGRAMA VALORADO
DAP (para prioridad o actualizacidn)
Planificacion 2022 2023 2024 2025 SubTotal
Blss Grupode
Gasto | ContratofPlanificado VA TotalFiscal (2 Contrato/Planificado VA [TotalFiscal o+ Contrato/Planificado | VA | Total iscal Contrato/Planificado VA Total Fiscal Contrato/Planificado IVA TotalFiscal ~ [a+ Totd Proyecto
Total Externo : Total Externo ) A Total Externo Total Externo ) Total Externo
fa) (o) +) o) (o) b) (o) Ul fa+b) (o) (o) fa+b) o) ul b
Disefiar instrumentos de evaluacion, validacion y
C1 administracion del Sistemacuatoriano de Accesoa 422970,58 50.756,47 473.727,04 57879589 |  69.455,51 648.251,40 625.967,76| 75.116,13|  701.083,89 676.984,13 |  81.238,10| 758222,22 2304.718,35 276.566,20 2.581.284,56 2.581.284,56
laEducacion Superior
Programacion y planificacion de dos instrumentos
de evaluacion para el accesoa la educacion
N . 422.970,58 50.756,47 413.727,04 57879589 | 69.455,51 648.251,40 625.967,76( 75.116,13(  701.083,89 676.984,13| 8123810 758222, 2304.718,35 276.566,20 1.581.284,56
superior, que se implementen en cada periodo
académico hasta el 2025.
JE] 422.970,58 50.756,47 413.727,04 578.795,89 69.455,51 648.251,40 625.967,76( 75.116,13|  701.083,89 676.984,13| 8123810 75822222 2.304.718,35 276.566,20 1.581.284,56
Impl | Si i A [
mpemertarlSitems EatoranodeAceosla satsm|  T®m| 718600 . sust|  90ose 840505 . sit613| oo 909006 . | 1esaxt|  ss0e . nsup|  36n 510 . 151201
Educacidn Superior
Disefio de dos programas de nivelacion general en
act.21 . 6.416,07 769,93 7.186,00 - 750451 900,54 8.405,05 - 811613 973,94 9.090,06 . 877159 105331 983090 - 30.814,29 3.697,712 34512,01
cada periodo académico hasta el 2025.
JE] 6.416,07 769,93 7.186,00 750451 900,54 8.405,05 8.116,13 973,94 9.090,06 877759 105331 9830,90 3081429 369712 34512,01
Admini isar el Sistema Ecuatori
 Adninsatysupends el Sitems catoranode 35125901 S| e . oosisgs|  an0|  9menn . oeinn| st 92300 . aengt|  sengr| s . 3| 55| 313040518 | aaea0s8
AccesoalaEducacion Superior
Implementacion de la planificacion operativa en
act.31 351.259,01 - 351.259,01 - 920.848,89 925.639,22 - 92410232 5.180,74]  929.283,07 . 927.620,91 933223,89 - 31383113 3.139.405,18
cada periodofiscal
3.1.1 personal n 351.259,01 351.259,01 860.929,46 860.929,46 860.929,46 860.929,46 860.929,46 860929,46 2.934.04739 2.934.04739
3.2.2 Administrativos 3 - - - 59.919,43 4.790,33 64.709,76 6317286 5.180,74[  68.353,61 66.691,45 5.602,97 7229443 189.783,74 15.574,05 205.357,719
SubTotal 780.645,66 51.526,40 8 0 1507.149.29  75.146,38 82.295,6 1.558.186,21)  81.270,81 JRMEERAYAY 161338263 | 87.894,38 [NLIVARKIY 5.459.363,78 295.837,97 5.755.201,75 5.755.201,75

Total 8 0 82.295,6 639.457,0 1.701.277,01 5.755.201,75

Elaborado por: SAES, 2021
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El sistema de compras publicas del Estado debe cumplir con lo dispuesto en el art. 288 de
la Constitucion de la Republica que hace referencia a los criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social que deben cumplir los
procesos; asi como los art. 9 y 52 de la Ley Organica del Sistema nacional de Contratacién
Publica que hacen referencia a los objetivos y caracteristicas para contratar; vy, al art. 64
del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas.
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Tabla 35: Presupuesto de demanda publica nacional plurianual

85960

Servicio

Contratacion

servicio para
evaluacion Test
Transformar

Unidad

178.640,63

N/A

357.281,25

386.399,67

417.891,25

451.949,38

1.613.521,56

84290

Servicio

Contratacién del
servicio de nube
publica

Unidad

65.689,33

N/A

65.689,33

192.396,22

208.076,51

225.034,75

803.405,05

36990

Servicio

Contratacion del
servicio de
elaboracion de
contenidos para el
curso de Nivelaciéon
General

Unidad

6.416,07

N/A

6.416,07

7.504,51

8.116,13

8.777,59

31.337,21

66110

Servicio

Pasajes al Interior

Unidad

0,00

N/A

0,00

7.504,51

8.116,13

8.777,59

31.337,21

68110

Servicio

Fletes

Unidad

0,00

N/A

0,00

2.173,76

2.350,92

2.542,52

9.077,15

94120

Bien

Material de aseo

Galon

0,00

N/A

0,00

15.620,63

16.893,72

18.270,55

65.228,39

84160

Servicio

Telecomunicaciones

P N = =

Unidad

0,00

X | X | X | X

N/A

0,00

14.620,53

15.812,10

17.100,79

61.052,17

Elaborado por: SAES,2021
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8. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
8.1 Seguimiento a la ejecucion

La fase de administracion, seguimiento y monitoreo estara a cargo de la Subsecretaria de
Acceso a la Educacion Superior a través de las diferentes dreas funcionales, identificando
posibles desviaciones respecto de la programacién inicial y lo establecido en el
cronograma valorado de actividades, presupuesto y otros documentos vinculados a la
ejecucioén a través del cumplimiento de los indicadores. Por lo cual se elaboran reportes
en la parte de Admisidn se tiene lo que corresponde a inscritos que rinden la evaluacion.

La oferta académica ofrecida para la postulacién de los estudiantes aprobados. En el
programa de Nivelacién se mantendrd los contenidos vinculados a la evaluacion y se
entregara los informes de los cursos ejecutados.

El Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacidn Superior, definié una nueva estructura
orgdanica para mejorar los procesos que se ejecutan.

8.2 Evaluacion de resultados e impactos

Una vez finalizado el proyecto se realizara la evaluacion de resultados para determinar los
productos alcanzados con base a los indicadores establecidos en la Matriz de Marco
Légico. La metodologia prevé la evaluacidon entre los actores que participaron en las
actividades de coordinacidon y ejecucidon conjuntamente con la Subsecretaria de Acceso a
la Educacidn Superior.

Asi también se sistematizaran las experiencias surgidas durante la ejecucidon del proyecto
sobre la base de los expedientes técnicos e informes remitidos por el seguimiento
periddico de los funcionarios de la institucion.

En cuanto a la Evaluacién de impacto se tomardn en consideracién una muestra
representativa de personas que no accedieron a un cupo a la educacion superior durante
el inicio del Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacién Superior y comparar los
resultados obtenidos en cuanto a la titulacidn de cada grupo (control y beneficiarios).

8.3 Actualizacion de linea base

La linea base con la que se realizd el diagndstico de este proyecto estd actualizada con
fecha septiembre 2021, en vista de que la informaciéon proviene de los datos recogidos
por el Sistema Ecuatoriano de Acceso a la Educacion Superior, levantados en septiembre
y validados en el mes de septiembre.
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